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Wstep

Ta publikacja zawiera 10 tekstow opracowanych na potrzeby dwéch realizowanych
przez Sekretariat Metalowcéw NSZZ ,Solidarno$¢” projektéw wspétfinansowanych z tzw.
Funduszy Norweskich w latach 2020-2024. Znakomita wiekszos¢ zamieszczonych w tym
zbiorze tekstow zostata zaméwiona, jako ekspertyzy, opracowania ekspertéw z réznych
dziedzin, stuzace pogtebieniu jakiegos$, wybranego aspektu wiedzy zwigzanego z cudzo-
ziemcami. Zebranie ich w jednym tomie i udostepnienie czytelnikom motywowane jest
checig szerszego wykorzystania zawartej tych tekstach wiedzy do realizacji misji Zwigzku.

Teksty zostaty podzielone na cztery czesci, ale jest to podziat bardzo umowny, stuzacy
nadaniu pewnej struktury catemu dzietu. Niektére z tekstéw réwnie dobrze umieszczone
mogtyby by¢ w innej czesci publikacji. Cato$¢ materiatu podzielono na nastepujgce czesci:

o . Projekty”, gdzie znalazly sie teksty, albo wprost charakteryzujgce zrealizowane
w Sekretariacie Metalowcdw projekty zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcéw, albo
odnoszace sie do pojedynczych dziatan w ramach tych projektéw,

¢ ,Regulacje dotyczgce zatrudnienia cudzoziemcéw” - to teksty prezentujace
najwazniejsze przepisy prawa, ktére regulujg prace cudzoziemcéw w Polsce,

e ,Migranci z Ukrainy” - to cze$¢, w ktérej zamieszczono artykuty dotyczace naj-
wiekszej grupy cudzoziemcédw przebywajgcej w Polsce,

¢ ,Wyzwania" - to teksty odnoszace sie praktycznego aspektu problematyki zatrud-
nienia cudzoziemcéw, chociaz ich napisanie wymagato przytoczenia niezliczonych
opracowan teoretycznych.

W czesci ,Projekty” zamieszczono trzy teksty. Pierwszy z nich, charakteryzuje i przybliza
czytelnikowi kontekst, w jakim podjeto decyzje o realizacji projektéw poswieconych
problematyce cudzoziemskiej, a takze po krétce przebieg obu projektéw. Grzegorz Pie-
trzykowski korzysta z osobistych doswiadczen, poniewaz w drugim z realizowanych pro-
jektéw (Ta sama praca, te same warunki) petnit role managera projektu. Autor wskazuje
na Sciste powigzanie ze sobg aktywnosci w obu. projektach. Nowy projekt, z jednej strony
umozliwiat kontynuowanie uczestnictwa osobom uczestniczgcym w poprzedniej rundzie
szkolen, a z drugiej dawat mozliwo$¢ nabywania kompetencji tym, ktérzy nie mieli do
tego okazji wczesniej. Wykorzystywat produkty szkoleniowe wytworzone w pierwszym
projekcie, ale zapewniat ich aktualizacje i kontynuacje w kolejnym. Wreszcie drugi projekt
umozliwit realizacje dziatan, ktérych nie dato sie przeprowadzi¢ poprzednio ze wzgledu
na ograniczenia pandemiczne. Dla uczestnikéw podziat na dwa odrebne projekty moze
nie by¢ oczywisty, majg prawo postrzegac je, jako jednga inicjatywe. Istotne wydaje sie

tez wskazanie, ze jest miejsce i potrzeba na kontynuowanie dziatan w omawianym
obszarze w przysztosci.

Kolejng pozycjg w tej czesci publikacji jest tekst przeméwienia Bogdana Szozdy inaugu-
rujgcego miedzynarodowe seminarium w pierwszym projekcie ,Zatrudnienie cudzoziem-
cow i praca w Srodowisku wielokulturowym?”. Ten krotki dokument ilustruje istotnos¢
problematyki projektu dla Sekretariatu Metalowcéw.

Te czes¢ publikacji zamyka tekst Jacka Majewskiego ,Zakres tematyczny szkoler w projek-
cie Ta sama praca, te same warunki”. Ten artykut zawiera liczne wskazéwki, komentarze
i podpowiedzi, co do zakresu szkolenia. Nie jest jednak ani prostg relacjg z tego, co byto
realizowane na szkoleniach, ani tym bardziej konspektem zrealizowanego szkolenia.
Autor, jako doswiadczony trener zwigzkowy i wykonawca szkolen w obu projektach, ma
Swiadomos¢ potrzeby dynamicznego konstruowania zakresu szkolenia, w odpowiedzi
na potrzeby uczestnikéw. Szkolenia w projekcie ewoluowaty wraz z pojawianiem sie
nowych potrzeb i oczekiwan. A na koniec nikt, kto bedzie kontynuowat te prace nie
moze po prostu siegng¢ po gotowe programy i materiaty, zeby poprowadzi¢ szkolenie.
Niezbedna jest nie tylko aktualizacja faktograficzna, uwzgledniajgca zmiany np. w re-
gulacjach prawnych, ale réwniez kazdorazowe przemyslenie i uwzglednienie zmian na
poziomie Swiadomosci potencjalnych uczestnikéw. W procesie tym wsparcia dostarczy
wiasnie omawiany tekst.

Kolejna czes¢ publikacji poswiecona jest przepisom prawa regulujacym pobyt i podej-
mowanie zatrudnienia przez cudzoziemcow w Polsce. Te czes$¢ otwiera tekst Jadwigi
Piechockiej pt.: ,,Procedury prawne w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcédw w Polsce”.
Autorka wprowadza czytelnika w meandry przepiséw prawnych regulujgcych zatrudnie-
nie cudzoziemcédw w Polsce. Wskazuje na najwazniejsze dyrektywy, ustawy i rozporza-
dzenia, ktére reguluja te kwestie. Od pierwszych akapitow artykutu staje sie oczywiste,
ze po pierwsze, poszczegolne regulacje majg charakter rozproszony i nie wystarczy
przestudiowanie pojedynczego aktu prawnego, by poznac sposéb regulowanie pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcédw w Polsce. Rozproszenie to objawia sie réwniez przypisa-
niem okreslonych kompetencji zwigzanych z cudzoziemcami do réznych instytucji. Po
drugie za$, ze przepisy nie traktujg cudzoziemcoéw, jako jednolitej grupy, do ktérej sto-
suje sie w catosci ten sam zestaw regulacji. Kwestie definicyjne sg wazne dla kazdego,
kto zajmuje sie cudzoziemcami, poniewaz definicje prawne odbiegajg o potocznego
rozumienia samego pojecia ,cudzoziemiec”. Widac to szczeg6lnie w odniesieniu do
0s6b wywodzgcych z Unii Europejskiej i Wspdlnego Obszaru Gospodarczego. W wielu
kwestiach przepisy nie traktujg obywateli tych panstw jak pozostatych cudzoziemcow,
w wielu obszarach zréwnujac ich z obywatelami polskimi.



Wyrdznienie w przepisach réznych kategorii cudzoziemcéw skutkuje przypisaniem im
réznych procedur prowadzacych do legalnego zatrudnienia. Zastosowanie poszczegdél-
nych procedur zalezy nie tylko od statusu danego cudzoziemca (zwigzanego z krajem
pochodzenia oraz sytuacjg prawng), ale rowniez niejednokrotnie od celu przyjazdu oraz
czasu pobytu. Czytelnik powinien mie¢ Swiadomos¢, ze zakres artykutu nie wyczerpuje
kwestii réznych szczegétowych regulacji zwigzanych z cudzoziemcami i obejmuje tylko
te, ktére w najwiekszym stopniu mogg by¢ uzyteczne dla potencjalnych odbiorcéw
niniejszej publikacji.

Kluczowe rozréznienie dotyczy zatrudniania pracownikdéw w oparciu zezwolenie i oswiad-
czenie. To ostatnie ma zastosowanie tylko dla zatrudnienia pracownikéw z kilku okreslo-
nych krajow w odniesieniu do pracownikéw przyjezdzajgcych jednorazowo lub sekwen-
cyjnie na relatywnie krétkie okresu czasu. Rozwigzanie to ma swoje skutki spoteczne
i w duzej czesci determinuje sytuacje migracyjng w Polsce.

Autorka pozytywnie ocenia dziatajgcy w Polsce system regulacji zatrudnienia cudzoziem-
cow, dostrzegajac w nim potencjat do zapobiegania pewnym zjawiskom potencjalnie
niekorzystnym, jak np. wykorzystywanie cudzoziemcéw, dumping spoteczny, dyskrymi-
nacja ptacowa. Poza tym opisywane procedury pozwalajg na zachowanie réwnowagi
na krajowych rynkach pracy.

Powyzszy tekst - ze wzgledu na moment powstania - nie uwzglednia sytuacji prawnej,
jaka zaistniata w zwigzku z najazdem Rosji na Ukraine i spowodowanym tym naptywem
uchodzcéw ukrainskich do Polski. Aspekt ten zostat uwzgledniony w kolejnym tekscie
z niniejszego zbioru.

Luke informacyjnag w przepisach, ktéra powstata miedzy czasem powstania ekspertyzy
Jadwigi Piechockiej a publikacjg niniejszego zbioru wypetnia tekst opracowany przez
Olgierda Koniecznego, pt. ,Specustawa ukrainska i projekty zmian w regulacjach doty-
czacych cudzoziemcow”.

W pierwszej kolejnosci tekst ten omawia najwazniejsze regulacje tzw. specustawy ukra-
inskiej. Jest to akt prawny, ktéry regulowat rézne aspekty pobytu ukrainskich uchodzcéw,
ktérzy przybyli do Polski w wyniku najazdu Rosji na Ukraine, rozpoczetego 22 lutego
2022r. Regulacja ta zawiera szereg rozwigzan, ktére umozliwity uchodzcom na szybkie
skorzystanie, a instytucjom panstwowym na szybkie udzielenie niezbednej pomocy.
Z perspektywy czasu wida¢, ze ten pospiech mégt mie¢ wptyw na tres¢ ustawy, w ktorej
znalazly sie zapisy wielokrotnie krytykowane a nawet pietnowane, jako bardziej korzyst-
ne, niz te, ktére reguluja dostep polskich obywateli do niektérych ustug spotecznych.

Niezaleznie od tej krytyki, a takze faktu, ze wkrotce po oddaniu niniejszej publikacji
do rak czytelnika, cze$¢ przepiséw z tej ustawy przestanie obowigzywa, akt ten jawi
sie przede wszystkim, jako zdolnos¢ paristwa do szybkiej reakcji na poziomie legislacji
w sytuacji kryzysowej. Juz 2 tygodnie po wybuchu wojny projekt trafit do sejmu a 5 dni
pdzniej juz byt podpisany przez Prezydenta RP. Wydaje sie, ze mimo wszystko pozostanie
wzorcem, do ktérego odnosi¢ sie bedzie kazde prawodawstwo stanowigce odpowiedz
na sytuacje kryzysowg o podobnej skali.

O wiele ciekawszy w omawianym tekscie jest jednak przeglad propozycji zmian w do-
tychczasowych przepisach dotyczacych cudzoziemcow. Tekst nie odpowiada na pytanie,
dlaczego nie udato sie uchwali¢ ustawy w czasie kadencji poprzedniego sejmu, cho¢
sprawa wydawata sie przesgdzona. Tym bardziej, ze rzgdowy projekt odpowiadat na
wiele postulatéow zaréwno srodowisk wspierajacych migrantéw, jak i pracodawcéw.
Niektdre z tym propozycji majg znalez¢ sie w nowym projekcie rzgdowym, ktéry w mo-
mencie powstawania niniejszej publikacji nie byt jeszcze oficjalnie ogtoszony. Wiedza
o kierunkach, w ktérych ma podgza¢ zmiana pochodzi gtéwnie z wypowiedzi medialnych
politykéw i urzednikow.

Kolejna cze$¢ niniejszej publikacji zawiera teksty dwéch autoréw zwigzane z dominu-
jaca wsréd cudzoziemskich pracownikdéw spotecznoscia ukrainska. Andrzej Tomeczek
w swojej analizie pt. ,Problemy adaptacyjne spotecznosci ukrainskiej w Polsce - w kie-
runku rozwigzan systemowych”, przyglada sie - w oparciu o dostepne Zrédta - sytuacji
Ukraincéw w Polsce.

Wazng tezg autora, popartg wieloma przyktadami, jest brak jasnej, dtugofalowej po-
lityki migracyjnej dla Polski. Nie jest to odosobniona opinia autora. W swoim tekscie
autor przywotuje dokumenty zaréwno rzgdowe, jak i pozarzagdowe, ktére wskazujg na
koniecznos$¢ zapewnienia skoordynowanych, spéjnych dziatarn w obszarze zarzadzania
migracjami oraz na koniecznos$¢ systemowego podejscia do wsparcia dla migrantow.
Oczywiscie poszczegdlni autorzy czasami réznig sie miedzy sobg, co do tego, czym taka
strategia mogtaby by¢ i jaki powinien by¢ zakres systemu wsparcia. Ale sg zgodni, ze
nalezy jg stworzy¢ i wdrozy¢. Wydaje sie tez, ze istnieje pewna zgodnos¢, ze systemo-
wos¢ musi polegac¢ na zapewnieniu spéjnosci miedzy dziataniami réznych pozioméw
zarzadzania publicznego (lokalnego, regionalnego i centralnego) oraz réznych sektoréw
dziatania (publicznego, pozarzadowego i prywatnego).

W dalszej czesci autor omawia sposoby udzielania wsparcia w pierwszym okresie po

wybuchu wojny. Wida¢ wyraznie, ze skala, forma i intensywnos$¢ pomocy oferowanej
uchodzcom zmieniaty sie wraz z rozwojem kryzysu migracyjnego i przyspieszonym
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dojrzewaniem publicznego systemu wsparcia. Nie ma watpliwosci, ze Polska byta stabo
przygotowana na masowy naptyw uchodzcéw. Jesli proces recepcji uchodzcéw w pierw-
szym okresie jest oceniany pozytywnie, to nie za sprawg gotowosci stuzb publicznych,
ale spontanicznej akcji obywateli. Ale trzeba tez przyznac, ze wystarczyto kilka tygodni,
by w wielu obszarach luki systemowe, instytucjonalne przestaty by¢ widoczne.

Autora, jako socjologa, interesuje w pierwszej kolejnosci problematyka dziatan odej-
mowanych na rzecz integracji spotecznej. | ma utrudnione zadanie, poniewaz z jednej
strony wskazuje na fakt, ze ten obszar wsparcia pojawia sie na relatywnie wczesnym
etapie organizacji wsparcia dla uchodzcéw. Z drugiej strony - brak jest rzetelnych i kom-
pletnych danych niezbednych do takiej catosciowej analizy zjawiska. | nie chodzi o tylko
o podstawowe informacje nt. profilu socjo-demograficznego uchodzcoéw, ktore autor
w duzej iloSci przytacza. Chodzi pogtebiong analize potrzeb. Problem niewystarczajgcej
ilodci i jakosci danych dotyczy nie tylko naszego kraju, ale réwniez pozostatych panstw
z Grupy Wyszehradzkiej. Szczeg6lnie widoczna luka informacyjna wystepuje w odniesie-
niu do danych dotyczacych potrzeb uchodzcéw w zakresie wsparcia ustug spotecznych
i dzieci, ktore pozostajg czesciowo lub catkowicie objete ukrainskim systemem edukacji
w trybie zdalnym.

Tekst jest interesujacy, poniewaz nie koncentruje sie wytacznie na kwestiach zwigzanych
np. z zatrudnieniem, aktywizacjg zawodowa, czy kwestig sprawnosci komunikowania sie
w nowym srodowisku. Autor zwraca naszg uwage na kwestie, ktére dla zwigzku zawodo-
wego czesto nie sg zauwazalne i oceniane jako istotne, np. dostep do edukacji i opieka
nad dzie¢mi migrantow. Tymczasem gotowos¢ dorostych do reintegracji zawodowej
czesto jest determinowana witasnie mozliwoscig zapewnienia dzieciom odpowiedniej
opieki. Wyeksponowanie w tekscie kwestii edukacyjnych i opiekuriczych nie odbywa sie
kosztem innych obszardéw, w tym réwniez pogtebionej analizy np. proceséw migracyj-
nych na polskim rynku pracy.

Tekst konczy sie prezentacja kilku dobrych praktyk spotecznych - rozwigzanh na rzecz
adaptacji Srodowiskowe].

Drugi tekst Andrzeja Tomeczka, jaki znalazt sie w tej cze$ci opracowania ma zwigzek ze
zidentyfikowang powyzej luka informacyjna. Autor zostat poproszony o przeglad badan
spotecznych prowadzonych w Polsce przez rézne instytucje naukowe, pod katem wie-
dzy o migrantach z Ukrainy. Jest to perspektywa o tyle ciekawa, ze dostarcza nie tylko
obiektywnej wiedzy o sytuacji bytowej, ale rowniez wiedzy o subiektywnym postrzeganiu
swojej sytuacji przez samych zainteresowanych. Mocng strong tego opracowania jest
potaczenie réznorodnych perspektyw badawczych w jednym tekscie.

Z przytoczonych badan wida¢ wyraznie jak zmieniaty sie z czasem motywacje i modele
pobytéw Ukraincow w Polsce. Widac tez jak wielki wptyw na te zjawiska miaty wielkie
wydarzenia niezalezne od samych migrantéw, jak epidemia i wojna. Jak bardzo zaktocity
one procesy stopniowego ,osiedlania” sie w Polsce i stopniowego przenoszenia przez
czes$¢ migrantow swoich zyciowych centrow do naszego kraju.

Autor jest Swiadomy tego, ze rzeczywistos¢ migrantéw ukrainskich nie jest dobrze
przebadana i opisana. Z drugiej strony, podejmowanie racjonalnych dziatan z zakresu
polityki spotecznej wymaga dalszych badan i wynikajgcych z nich informacji i wnioskow.
Na uwage zastuguje propozycja obszaréw, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych
dociekan uczonych zajmujacych sie migrantami ukrainskimi.

Ostatnim tekstem zamieszczonym w tej czesci jest komentarz poréwnaweczy regula-
¢ji zawartych w kodeksach pracy, polskim i ukrainskim. Autor tekstu, prawnik Michat
Knaflewski, identyfikuje 14 gtéwnych réznic miedzy obu regulacjami. Dostarcza nam
Swietny materiat, ktéry moze by¢ wykorzystany - rowniez przez zwigzki zawodowe -
do zaznajomienia pracownikéw z Ukrainy z polskimi przepisami prawa pracy, poprzez
pokazywanie réznic w regulacjach w obu krajach.

Warto wskaza¢ tez na drugi praktyczny aspekt tej analizy. Pomyst na te ekspertyze
pojawit sie w odpowiedzi na pewnga watpliwos¢. Czy pracownicy cudzoziemscy moga
odczuwac niektére wymagania odnosnie swojej pracy, jako niesprawiedliwe, tylko dla-
tego, ze przenosza niektére rozwigzania znane ze swojego kraju na warunki polskie? Czy
pod tymi samymi nazwami moga kry¢ sie zupetnie inne rozwigzania i normy prawne?
Ekspertyza przygotowana przez Michata Knaflewskiego nie odpowiada na te watpliwosci
jednoznacznie. Z jednej strony autor rzetelnie wskazuje na liczne, szczegdtowe réznice.
Brak swiadomosci réznic miedzy obu regulacjami moze prowadzi¢ do nieporozumien
i napie¢, podejrzenia o nieuczciwe traktowanie. Jednak z drugiej strony, oba systemy
prawa pracy sg do siebie bardzo zblizone, funkcjonuje wiele analogicznych rozwigzan, co
sprzyja recepcji polskiego prawa pracy przez ukrainskich pracownikéw. Przy odrobinie
checi i dobrej woli tatwo mozna dotrze¢ do danej szczegdtowej regulacji. Nie trzeba
przy tym pokonywac przeszkdd, ktére moga wystapi¢ w przypadku bardziej odlegtych
od siebie systeméw prawnych. W przypadku dwoch omawianych aktéow prawa, liczba
pojec i rozwigzan, ktére sg nieznane w jednym z krajow, a charakterystyczne w drugim,
jest skrajnie mata.

W czesci zatytutowanej arbitralnie ,Aspekty praktyczne”, publikujemy dwa teksty.

W tekscie ,Wybrane wyzwania HR zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcédw i organizacjg
pracy w srodowisku wielokulturowym"” autorstwa dr Krzysztofa Husa pochylamy sie nad
kwestig cudzoziemcow z perspektywy zarzgdzania zasobami ludzkimi.
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W pierwszej czesci tekstu autor wskazuje podstawy prawne, ktérych uwzglednienie
moze by¢ konieczne, w procesie zatrudniania i pracy HR-owca z cudzoziemcami. Praw-
ne podstawy zatrudniania cudzoziemcéw omowione zostaty juz w czesci pt. ,Regulacje
dotyczace zatrudniania cudzoziemcdw”, mino to warto zajrze¢ do tej czesci tekstu, po-
niewaz wskazuje ona na rzadziej wymieniane w kontekscie cudzoziemcéw akty prawne.
Wskazuje tez bardziej szczegbétowo rézne kategorie osob, ktére moga podejmowac prace
bez dodatkowego pozwolenia lub po spetnieniu mniej restrykcyjnych, niz powszechne
zasad. Wyniesione z wczesniejszych rozwazan przekonanie o rozproszeniu i skompli-
kowaniu przepiséw prawa w tej dziedzinie, moze ulec dalszemu pogtebieniu. Krzysztof
Hus omawia tez regulacje i programy, ktére majg zachecic niektére grupy migrantéw
do przyjazdu do Polski. Wydaje sie, ze to bardzo stuszny kierunek polityki migracyjnej,
ktory powinien by¢ na szerszg skale stosowany réwniez w przysztosci. Istotne, szczegdlne
z punktu widzenia pracodawcy, wydajg sie procedury kontroli legalnosci zatrudnienia.
Powyzsze tematy wydajg sie dosy¢ odlegte od tematu pracy, ktéry zostat zawarty w ty-
tule. Jednak sam autor wyjasnia, ze , aby proces rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich
przebiegat skutecznie i odpowiedzialnie, niezbedna jest kompleksowa wiedza rekrutera
zarowno na temat prawnych regulacji, jak i réznic kulturowych, jezykowych oraz od-
miennych standardéw edukacji i wykonywania konkretnej pracy”. Tematyka zatrudnienia
migrantéw w Polsce zostata zdominowana przez Ukraincéw i ewentualnie Biatorusinéw,
tymczasem prawdziwym wyzwaniem dla HR-owca nie sg migranci relatywnie bliscy
kulturowo Polakom, ale przybysze z bardziej odlegtych Panstw. Im wieksze réznice
i bardziej odlegle doswiadczenia, tym bardziej wymagajacy przypadek i tym bardziej
zyskujg na znaczeniu standardy etycznej rekrutacji.

Ciekawe i nieoczywiste jest rozréznienie na rekrutacje w zaleznosci od miejsca, w ktérym
w danym momencie przebywa rekrutowany cudzoziemiec. O ile w przypadku osoby
mieszkajgcej w Polsce rekrutacja zakoriczona sukcesem oznacza czesto zatrudnienie
kandydata, o tyle w przypadku oséb nadal przebywajgcych poza Polska, wybér kan-
dydata moze stanowi¢ dopiero pierwszy etap dtugiego procesu, ktérego celem jest
przystapienia do pracy. Wtedy znajomos¢ szczegdtowych przepisow jest niezbedna.
W interesie pracodawcy, ktérego reprezentuje specjalista ds. HR, jest wesprze¢ kandy-
data w procesie legalizacji pobytu, bez ktérego nie da sie sformalizowa¢ powierzenia
cudzoziemcowi pracy.

Przejscie procesu miedzy wyborem kandydata a efektywnym wykonywaniem pracy
w danym zaktadzie wymaga realizacji kolejnego etapu analizowanego przez autora
omawianego tekstu. Jest to etap adaptacji i integracji pracownika-cudzoziemca. Pra-
codawca dysponuje catym szeregiem srodkéw, zeby przeprowadzi¢ pracownika przez
ten proces. Bardzo trafne wydaje sie zwr6cenie uwagi czytelnika na dwukierunkowos¢

tych dziatan. Nie tylko pracownika trzeba przeprowadzi¢ przez proces adaptacyjny, ale
réwniez organizacje i wspotpracownikéw przygotowac na przyjecie nowego kolegi. Po
raz kolejny w tej publikacji pojawia sie watek integracji nie tylko zawodowej pracownika,
ale réwniez integracji spotecznej, ktéra powinna objac tez cztonkéw rodziny.

Tak rozumiana integracja spoteczna moze wychodzi¢ poza mozliwosci organizacyjne
i finansowe pracodawcy. Dlatego autor zwraca uwage na mozliwosci, jakie daje wspoét-
praca z innymi partnerami, administracja publiczng i organizacjami pozarzadowymi.
Wspoétdziatanie takie musi angazowac pracownika, podejmowanie dziatan bez wspét-
pracy i zaangazowania ze strony samego zainteresowanego nie bedzie skuteczne.

Kolejny tekst w tej czesci publikacji, to ekspertyza prof. dr hab. Arkadiusza Sobczyka,
pt.: ,Rownos¢ wynagrodzeh w polskim prawie pracy a zatrudnienie w podmiotach po-
wigzanych”. Analiza ta powstata, jako przyczynek do dyskusji, ktéra byta wielokrotnie
podnoszona przez uczestnikOw projektdw, czy pracownicy wykonujacy te sama prace,
ale oparciu o umowy z réznymi podmiotami powinni mie¢ te same warunki zatrud-
nienia. Dzi$ wielokrotnie spotykana jest sytuacja, ze osoby pracujg na tej samej hali
wykonuja te sama prace, na tych samych maszynach, ale cze$¢ z nich zatrudniana jest
przez pracodawce, a cze$¢ przez inny podmiot: posrednika, agencje pracy, firme out-
sourcingowa, inng spoétke pracodawcy etc. Oba podmioty oferujg swoim pracownikom
odmienne warunki zatrudnienia. Autor analizy koncentruje sie w swoich rozwazaniach
na wynagrodzeniach oraz podmiotach powigzanych, ale pamietac trzeba, ze zagad-
nienie ma wiele réznych aspektéw i moze dotyczy¢ dowolnego innego warunku pracy
i odmiennej konfiguracji podmiotow.

Profesor A. Sobczyk dokonuje dogtebnej analizy zaréwno pogladéw, jak i orzecznic-
twa. Pokazuje, ze w praktyce niezwykle trudno na gruncie przepiséw prawa wykazac
zasadno$¢ roszczenia, ktore stato sie tytutem niniejszej publikacji nawet u tego samego
pracodawcy. Podstawowg kwestig jest trudnos¢ w wykazaniu, ze istotnie mamy do
czynienia z takg sama praca. Znaczenie ma nie tylko wykonywana praca, ale rowniez
cechy pracownika (jego doswiadczenie, kwalifikacje). Zadanie staje sie praktycznie nie-
wykonalne w przypadku, w ktérym zatrudniajacymi sg rézne podmioty, poniewaz ,za-
gadnienie réwnosci praw oraz dyskryminacji w obrebie wiecej niz jednego pracodawcy
WCigz pozostaje nieuregulowane”.

Konkluzja powyzsza nie oznacza, ze zwigzki zawodowe nie powinny podejmowac dziatan
zmierzajacych do urzeczywistnienia zasady ,ta sama praca, te same warunki”. Oznacza
tylko, ze nie moze w procesie dialogu spotecznego w tym obszarze powotywac sie na
przepisy prawa. W kazdym razie prawa krajowego.
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Projekty




Grzegorz Pietrzykowski, Dorota Miktos

Projekty Sekretariatu Metalowcow NSZzZ
~Solidarnos¢” dotyczace zatrudnienia
cudzoziemcow.

Kontekst projektéw norweskich Sekretariatu Metalowcéw

W latach 2020-2024 Sekretariat Metalowcéw NSZZ Solidarnos¢ zrealizowat dwa projek-
ty poswiecone tematyce migracyjnej wspétfinansowane z tzw. Funduszy Norweskich,
powszechnie okreslane jako projekty norweskie. Obecnie temat cudzoziemcow jest
statym tematem w debacie publicznej. Ma to zwigzek z wojng w Ukrainie i zwigzanym
naptywem duzej liczby obywateli tego panstwa do Polski. Skala tego zjawiska ma i bedzie
miata wptyw na polski i europejski rynek pracy. Naptyw migrantéw wzbudzit zaintere-
sowanie obywateli, wtadz publicznych i wielu innych zainteresowanych stron, w tym
takze zwigzkéw zawodowych.

NSZZ Solidarnos¢ jako caty zwigzek, w tym Sekretariat Metalowcow, interesowat sie
migrantami na dtugo przed masowym naptywem migrantéw. Podejmowane projekty
nie byty wiec odpowiedzig na dorazne problemy, ale na zmiany, ktére zachodza od kilku
lat. Co najmniej od 2014 roku notujemy dynamiczny wzrost liczby wydanych zezwolen na
prace cudzoziemcédw. Cztonkowie zwigzku spotykali cudzoziemcédw w swoich macierzy-
stych zaktadach pracy. Jednak trzeba szczerze przyzna¢, ze przez dtugi czas nie trakto-
wano tego faktu spotecznego jako$ szczegblnie powaznie. Zmienito sie to na przetomie
lat 2019-2020, kiedy Sekretariat zdecydowat, ze w swoich dziataniach musi uwzgledni¢
réwniez problemy pracownikéw zagranicznych. Tym bardziej, ze wtedy wtasnie wydawato
sie, ze naptyw wiekszej liczby cudzoziemcédw do Polski, zwigzany z politykg migracyjna
UE, jest co prawda czasowo spowolniony, ale w dtuzszej perspektywie czasowej nie-
unikniony. Do tego przewidywano dalszy wzrost liczby pracownikéw naptywajgcych ze
wschodu, z terenéw panstw powstatych po rozpadzie ZSRR. Nie przewidywano wojny
i masowych ruchéw ludnosci, ale Swiadomos$¢ wzrastajacej atrakcyjnosci zatrudnienia
w Polsce byta wysoka. W niektérych branzach, np. AGD przybysze ze wschodu stanowili
coraz wiekszy odsetek pracownikéw. Co wiecej, stawato sie coraz bardziej oczywiste,
ze dalszy wzrost zatrudnienia cudzoziemcoéw jest nie tylko nieunikniony, ale réwniez
niezbedny dla dalszego rozwoju gospodarki. Bezrobocie spadato, pojawit sie rynek
pracownika, coraz wiecej zaktadéw borykato sie z problemem nieobsadzonych miejsc
pracy z powodu braku odpowiednich kandydatéw. Jednoczesnie coraz bardziej zauwa-
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zalne stato sie wystepowanie szeregu niekorzystnych zjawisk zwigzanych ze wzrostem
zatrudnienia cudzoziemcéw. W jednym z dokumentow zwigzkowych z tego okresu
zapisano: ,Obecne procedury zwigzane z legalizacjg pobytu i pracy cudzoziemcéw pro-
wadzi¢ mogga do nieprawidtowosci w ich zatrudnianiu. Czeste przypadki zatrudniania
cudzoziemcow przez agencje pracy tymczasowej stwarzajg mozliwosci pracodawcom
do naduzy¢, ktérych skutkiem moze by¢ dumping spoteczny, a takze obnizenie wyna-
grodzen pracowniczych. Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarno$¢” domaga sie, aby
zatrudnianie cudzoziemcoéw odbywato sie na takich samych zasadach jak pozostatych
pracownikow™.

Projekt: Zatrudnienie cudzoziemcdw i praca w Srodowisku wielokulturowym.

W samym Sekretariacie narastato przekonanie, ze trzeba co$ zrobi¢, brakowato jednak
w tej dziedzinie pomystéw, a takze kompetencji, co doktadnie mozna by zrobi¢. Wyko-
rzystano mozliwosci, jakie dajg Fundusze Norweskie i przygotowano pierwszy projekt
pn. ,Zatrudnienie cudzoziemcow i praca w srodowisku wielokulturowym?". Sekretariat
Metalowcow postrzegat ten projekt jako element szerszego procesu lepszego przy-
gotowania organizacji zaktadowych tworzgcych Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” do
funkcjonowania w wielonarodowym srodowisku pracy i objecia dziataniami zwigzkowymi
wszystkich pracownikéw, niezaleznie od kraju pochodzenia. Projekt zrealizowany zostat
przez Sekretariat Metalowcéw NSZZ Solidarnos¢ w partnerstwie z norweska organizacjg
zwigzkowg Fellesforbundet w latach 2020-2022.

Projekt obejmowat 6 dziatan, byty to:

e warsztaty identyfikacji problemow,
e ekspertyzy,

wizyty studialne,
e miedzynarodowe seminarium,

szkolenia dla dziataczy zwigzkowych,

dziatania stuzgce upowszechnianiu projektu.

T STANOWISKO Nr 2 XXIX KZD ws. Zatrudniania cudzoziemcédw w Polsce, Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ "Solidar-
nos¢”, Czestochowa, 25-26 pazdziernika 2018r.

2 Doktadnie: Employment of foreigners and work in a multicultural environment - new areas of social dialogue
(Zatrudnienie cudzoziemcdw i praca w Srodowisku wielokulturowym - nowe obszary dialogu spotecznego).
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Warsztaty identyfikacji probleméw w obszarach zatrudnienia cudzoziemcéw i pracy
w Srodowisku wielokulturowym z zatozenia miaty by¢ okazjg do zebrania jak najwiekszej
liczby informacji nt. potrzeb szkoleniowych przysztych uczestnikoéw pozostatych dziatan.
Uczestnikami dwéch kilkudniowych warsztatéw byli dziatacze zwigzkowi réznych szczebli,
reprezentujgcy cate spektrum branzy metalowej. Obszary problemowe zidentyfikowane
przez uczestnikow stanowity nastepnie podstawe dla pozostatych dziatah projektu. Na
ich podstawie opracowano m.in. programy i materiaty szkoleniowe.

Dziatanie nazwane ,Ekspertyzy” polegato na uzyskaniu szeregu dokumentéw z dziedziny
prawna, ekonomii, nauk spotecznych przygotowanych przez ekspertéw. Z zatozenia eks-
pertyzy stanowity intelektualny wktad do projektu w tych dziedzinach, gdzie konieczne
byto siegniecie po bardziej specjalistyczng wiedze. Tematy ekspertyz powigzane byty
Scisle z obszarami zidentyfikowanymi w czasie warsztatéw problemowych oraz rozwi-
janymi w kolejnych dziataniach projektu. Ekspertyzy, z ktérych cze$¢ wykorzystana jest
w niniejszej publikacji, dotyczyty obecnego stanu prawnego, mozliwosci zmian, kontekstu
funkcjonowania przedsiebiorstw, dotychczasowych polityk etc.

Wizyty studialne - w zamysle autoréw projektu - miaty pozwoli¢ na zapoznanie dziataczy
z rozwigzaniami stosowanymi w krajach, ktére majg dtuzsze tradycje pracy w $rodo-
wisku wielokulturowym w branzy metalowej (np. w Norwegii). Ze wzgledu na wybuch
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 i zwigzane z tym ograniczenia w podrézowaniu,
wizyty studyjne ostatecznie nie doszty do skutku w pierwszym projekcie.

Miedzynarodowe seminarium miato by¢ weekendowg imprezg stacjonarng, konferencja
z udziatem delegatéw central zwigzkowych z 5 krajéw Srodkowoeuropejskich (Euro-
pejska Federacja Przemystowa, dalej EFP). Celem tego spotkania miata by¢ wymiana
doswiadczen miedzy partnerami oraz upowszechnieniu rezultatow projektu. Podobnie
jak w przypadku wizyt studyjnych, pandemia pokrzyzowata pierwotne plany. Ostatecz-
nie seminarium odbyto sie w formie online. Udziat wzieli - zgodnie z planem - przed-
stawiciele zwigzkéw skupionych w EFP, a takze przedstawiciele norweskich zwigzkdw
zawodowych, co pierwotnie nie byto planowane (poznawanie sytuacji w Norwegii miato
by¢ elementem programu wizyt studialnych). PoszczegdIni méwcy przedstawi sytuacje
w swoich krajach, zaréwno pod katem skali zjawiska imigracji, jak i regulacji zatrudnia-
nia cudzoziemcow oraz wptywu tych regulacji na rynek pracy. Uczestnicy seminarium
podjeli uchwate o wymianie informacji nt. zmian w regulacjach dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcdw w poszczegolnych krajach oraz okresowym wprowadzaniu ww. tematyki
do porzadku wspolnych spotkan. Warto podkresli¢, ze szczegbtowe rozwigzania w kwe-
stii zatrudnienia cudzoziemcéw réznig sie w poszczegolinych krajach, a niektére z nich
byty interesujace w kontekscie zmian, ktére byty dyskutowane i planowane réwniez
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w naszym kraju. Za cenne uznano informacje uzyskane od norweskich uczestnikéw
seminarium. Zaréwno polscy jak i europejscy uczestnicy podkreslali, ze cho¢ niewat-
pliwie Norwegia w omawianej kwestii jest w innym miejscu, niz pozostate kraje (proces
migracji zarobkowych do tego kraju zaczat sie wiele lat wczesniej niz miato to miejsce
w Europie Srodkowej), to niektére problemy i wyzwania dla zwigzkéw zawodowych,
pracodawcéw i sektora publicznego pozostajg bardzo podobne.

Najwiekszym dziataniem realizowanym w projekcie byty szkolenia dla dziataczy zwigz-
kowych z problematyki projektu. Szkoleniami objetych zostato statecznie 270 oséb.
W trakcie prowadzonych metodami interaktywnymi zaje¢ szkoleniowych, uczestnicy
poznawali m.in. regulacje zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw. Wazne bylty tez
zagadnienia pomagajgce lepiej zrozumiec sytuacje osob, ktére przyjechaty do nasze-
go kraju z zagranicy, a takze problemow, z jakimi muszg sie mierzy¢. Kazdorazowo
identyfikowano tez potencjalne sytuacje, w ktérych moze dochodzi¢ do naduzy¢ i nie-
korzystnych zjawisk. Uczestnicy cenili sobie mozliwo$¢ wymiany doswiadczen w tym
zakresie, a takze wzajemng inspiracje odnosnie sposobéw, za pomoca ktérych mozna
przeciwdziata¢ niesprawiedliwym, dyskryminujgcym praktykom. Trenerzy - poparciem
kierownictwa sekretariatu - zachecali dziataczy do wiekszego zainteresowania sie losem
migrantéw zatrudnianych w macierzystych zaktadach pracy, jak réwniez tymi, ktérzy
nie sa formalnie zatrudnieni w tych zaktadach, ale de facto w nich pracuja, wykonujac
czesto te same obowigzki, co pracownicy. Ta grupa cudzoziemskich pracownikéw jest
czesto najbardziej narazona na nieréwne traktowanie.

Nalezy odnotowac¢ duze zainteresowanie udziatem w szkoleniach. Zainteresowanie byto
nie tylko ze strony dziataczy organizacji skupionych w Sekretariacie Metalowcow, ale
réwniez z innych organizacji zwigzkowych. Mozliwo$¢ udziatu w projekcie takich oséb
byta ograniczona z tego powodu, ze nie miescili sie oni w grupie docelowej. To zainte-
resowanie zostato w uwzglednione za to w kolejnym projekcie, w ktérych zastosowano
szerszg formute uczestnictwa.

W omawianym projekcie zaplanowano réwniez publikacje z produktami wypracowa-
nymi w ramach projektu. Ostatecznie jednak odstgpiono od tego pomystu i nie zostat
on zrealizowany. Wynikato to po czesci z obawy o aktualnos$¢ tresci, ktére miatyby sie
w tej publikacji znalez¢. Zakonczenie projektu wypadato na okres realnych zmian w pra-
wie dotyczacym zatrudnienia cudzoziemcdw oraz dalszych planowanych zmian, ktére
miaty by¢ uchwalone dostownie w najblizszych dniach i tygodniach. Dzi$s wiemy, ze
tylko niektére z nich doszty do skutku. Czes¢ artykutéw, ktére miaty pierwotnie znalez¢
sie w publikacji zostata udostepniona uczestnikom projektu w formie elektroniczne;j.
Niektére z nich publikujemy w niniejszym tomie.
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Realizacji projektu przypadta na czas pandemii. Ograniczenia z tego wynikajgce spo-
wodowaly konieczno$¢ wydtuzenia okresu realizacji projektu, jak réwniez powaznej
modyfikacji poszczegdlnych dziatah. Najwiekszym wyzwaniem byta organizacja szkolen,
ktére musiaty sie odbywac w okresach luzowania ograniczeh dotyczacych organizacji
spotkan oraz z zachowaniem rezimu sanitarnego.

Projekt spotkat sie z duzym zainteresowaniem i dobrym przyjeciem ze strony dziataczy.
Jak bardzo na poczatku nie byto to oczywiste, moze swiadczy¢ fakt, ze wsrdd czynnikéw
ryzyka realizacji projektu wskazano brak zainteresowania udziatem w przedsiewzieciu
dot. cudzoziemcow. Nic takiego nie miato miejsca. Tematyka okazata sie bardzo na cza-
sie, a sam udziat w szkoleniach i innych formach aktywnosci oferowanych w projekcie
stanowit okazje dla dziataczy do zwiekszenia swoich kompetencji w tym zakresie, jak
réwniez wymiany doswiadczen z innymi uczestnikami.

Nalezy zwréci¢ uwage na efekty w drozenia projektu, takie jak wzrost Swiadomosci od-
nosnie sytuacji pracownikéw cudzoziemskich i probleméw, z jakimi muszg sie mierzy¢
oraz odpowiedzialnosci zwigzkéw zawodowych za to, zeby ta grupa pracownikéw nie byta
przedmiotem nieréwnego traktowania. Regulacje dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw
regulujg ich dostep do rynku pracy i w niektérych sytuacjach mogg sprzyjac - szczegélnie
w obliczu obojetnosci i przyzwolenia ze strony spotecznej dialogu - nasilaniu sie zjawisk
niekorzystnych, a nawet patologicznych.

Problemy pracownikéw pochodzacych z innych krajéw nie sg tylko ich wiasnymi proble-
mami, ale mogg miec znaczacy w ptyw na sytuacje pozostatych pracownikéw. Przepisy te
regulujg pobyt w kraju i inicjowanie stosunku zatrudnienia. Jednak od momentu zawarcia
umowy, nie ma osobnego prawa pracy dla cudzoziemcéw i pracownikéw krajowych. Sg
tylko pracownicy. A zwigzki zawodowe bronig intereséw pracownikéw. Ta konkluzja byta
punktem wyjscia do nastepnego projektu, ktory byt naturalng konsekwencjg projektu
zakonczonego w 2022r. opisanego w tej czesci.

Projekt: Ta sama praca, te same warunki.

W nowym projekcie oparto sie na doswiadczeniach, wypracowanych produktach i zi-
dentyfikowanych potrzebach z poprzedniego projektu Funduszy Norweskich: ,Zatrud-
nianie cudzoziemcoéw i praca w Srodowisku wielokulturowym - nowe obszary dialogu

spotecznego” w partnerstwie z norweskim Fellesforbundet.

Gléwnym powodem, dla ktérego podjeliémy - jako strona spoteczna dialogu spotecznego -
realizacje tego projektu byto stosunkowo nowe zjawisko licznych grup cudzoziemcédw
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w zaktadach pracy oraz przekonanie, ze ta nowa sytuacja powinna by¢ przedmiotem
dialogu spotecznego. Brak kompetencji do diagnozowania, projektowania rozwigzan
i wprowadzania ich do dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach (przedsiebiorstwa,
branzy, regionu i kraju) stanowit gtéwny problem, jaki chcieliSmy rozwigza¢ poprzez reali-
zacje tego projektu. W poprzednim projekcie skupialismy sie na identyfikacji probleméw,
budowaniu swiadomosci dziataczy zwigzkowych i podstawowej wiedzy na temat zatrud-
niania migrantéw i pracy w srodowisku wielokulturowym. Zauwazylismy duzg zmiane
w poziomie wiedzy i Swiadomosci w branzy metalowej. Teraz gtéwny akcent potozony
byt na dziatania, zwiekszaniu motywacji do ich podejmowania, a takze wyposazenie
uczestnikow w kompetencje do wykorzystania w procesie komunikacji z pozostatymi
stronami dialogu spotecznego.

W spotecznej Swiadomosci obydwa projekty byty Scisle ze sobg powigzane i czesto
traktowane byty jako jedna catos¢. Byto to tym tatwiejsze, ze w kryteriach naboru do
niektérych dziatan obowigzywato np. pierwszenstwo udziatu dla oséb, ktére braty udziat
w pierwszym projekcie. Tak byto z niektérymi szkoleniami, ktore traktowano jak kon-
tynuacje programow zrealizowanych poprzednio, poprzez odwotania do wiedzy, ktorag
uczestnicy juz posiadali. Cze$¢ dziatan powtarzato aktywnosci z pierwszego projektu,
wtedy nalezato wykluczy¢ z nich osoby, ktére juz realizowaty ten sam program poprzed-
nim razem.

Drugi z omawianych projektéw zawierat nastepujgce dziatania:

e szkolenia dla dziataczy zwigzkowych - podstawowe, tozsame ze szkoleniami
z pierwszego projektu,

¢ szkolenia bedace kontynuacjg i rozszerzeniem szkolen podstawowych,

e ekspertyzy,

e wizyta studyjna,

publikacja.

Celem projektu byto zwiekszenie zdolnosci strony zwigzkowej, szczegdélnie z branzy
metalowej, do wprowadzenia do dialogu spotecznego zagadnien zwigzanych z zatrud-
nianiem imigrantéw oraz pracg w srodowisku wielokulturowym, w tym umiejetnosci
przekazywania wiedzy i wypracowanych rozwigzan w innych krajach oraz potencjat
formutowania rozwigzan akceptowalnych dla partneréw spotecznych.

Szkolenia podstawowe bazowaty catkowicie na programach i materiatach z pierwszego
projektu. Realizacja projektu czynita z Sekretariatu swego rodzaju ekspertéw od cudzo-
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ziemcow. Majac to na uwadze, a takze opisane powyzej zainteresowanie organizacji
z poza Sekretariatu metalowcéw, chcieliSmy sie dzieli¢ naszg wiedzg i przemysleniami
z innymi. Dlatego projekt, Ta sama praca, te same warunki”® dopuszczat udziat w szkole-
niach dziataczy spoza Sekretariatu. Warunkiem byt udziat w szkoleniach podstawowych,
przed szkoleniami rozszerzajacymi. W szkoleniach tych uczestniczyli tez dziatacze z or-
ganizacji nalezacych do Sekretariatu, ktérzy nie mieli okazji wzig¢ udziat w poprzednim
projekcie, a chcieli uczestniczy¢ w obecnym. Takie rozwigzanie pozwalato na wyréwnanie
wiedzy pomiedzy uczestnikami réznych dziatan i prowadzenie szkoler zaawansowanych
z wykorzystaniem tresci wprowadzonych na szkoleniach podstawowych.

Szkolenia bedace kontynuacja i rozszerzeniem szkolen podstawowych byty gtdwnym
dziataniem projektu. Kazde z tych szkolen zawierato dwa gtéwne komponenty. Pierw-
szym z nich byly uktady zbiorowe i porozumienia oraz wigczanie do nich tresci zapisow
odnoszacych sie do zatrudniania cudzoziemcéw. W tym komponencie poswiecono duzo
uwagi poszukiwaniu argumentéw za ré6znymi mozliwymi rozwigzaniami, ktére powinny
by¢ przedmiotem dialogu zwigzkdéw z pracodawcami, a docelowo zapisane w uktadach
i porozumieniach. Uczestnicy musieli zmierzyc sie z takimi kwestiami jak:

¢ rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji zaréwno polskich pracowni-
kow, jak i imigrantow

¢ brak odpowiednich zapiséw w polityce zatrudnienia uwzgledniajgcych specyfike
migrantéw i potrzebe dodatkowych dziatani adaptacyjnych,

e wspieranie integracji migrantéw ze spoteczenstwem, jako wspdlne zadanie pra-
codawcow, strony spotecznej i administracji publicznej,

e dopuszczenie do sytuacji, w ktérej osoby wykonujgce te samg prace maja gorsze wa-
runki tylko dlatego, ze sg zatrudniane przez podwykonawcéw lub posrednikéw, brak
zapiséw o pracy w umowach z dostawcami, brak kryteriéw wynagradzania dostawcow
zatrudniajgcych cudzoziemcdw na podstawie polskiego Kodeksu Pracy, nieprzygoto-
wanie pracownikéw krajowych do pracy w srodowisku wielokulturowym, pomijanie
imigrantéw w programach rozwoju kompetencji,niepotrzebne dtugotrwate utrzymy-
wanie stanu niestabilnego, zagrozenie ksenofobig i zachowaniami dyskryminacyjnymi.

Drugim komponentem szkoler omawianych byt blok poswiecony zagadnieniu stresu.
Zwigzane to byto oczywiscie z nowg sytuacjg na Ukrainie i potrzebg zwiekszenia kompe-
tencji dziataczy zakresu wsparcia dla 0s6b przezywajgcych stres zwigzany z podobnymi

3 Dokfadnie: ,Same job, same conditions - impact on employment of migrants in Poland” (,Ta sama praca, te
same warunki - oddziatywanie na zatrudnienie migrantéw w Polsce”).
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doswiadczeniami. Lepsze rozumienia ludzkich (w tym swoich wtasnych) zachowan pod
wplywem przedtuzajgcego sie stresu pozwala na fatwiejsze rozpoznawanie probleméw
W miejscu pracy i podejmowanie dziatah zaradczych i minimalizujgcych negatywne
skutki. Szkolenie koncentrowato sie na psychologicznych i fizjologicznych aspektach
reakgji stresowej i sposobach radzenia sobie ze stresem.

W omawianym projekcie udato sie zrealizowa¢ wizyte studialng, ktéra nie mogta sie
odby¢ w pierwszym projekcie z powodu ryzyka pandemicznego. Grupa kilkunastu oséb
- dziataczy oraz wspoétpracownikéw Sekretariatu Metalowcoéw - odwiedzita organizacje
zwigzkowe w Oslo, w celu wymiany doswiadczen i blizszego poznania sposobdw dziatania
norweskich kolegdw. Najwieksze wrazenie wywarty szczeg6lnie:

e aktywne wigczanie cudzoziemskich pracownikéw do zwigzkéw,
e wigczanie do uktadéw zbiorowych kwestii zwigzanych z zatrudnieniem migrantéw.

Projekt zakoriczono niniejszg publikacjg, do ktérej wigczono najwazniejsze opracowania,
ekspertyzy, ktdre powstaty w trakcie realizacji obu projektéw.

Realizacja obu projektéw spotkata sie z duzym uznaniem ze strony uczestnikéw. Wzrost
wiedzy i Swiadomosci w obszarze zatrudnienia cudzoziemcédw, ksztattowania stosun-
kéw w wielokulturowym srodowisku pracy, czy wnoszenia kwestii migranckich na fora
dialogu spotecznego jest bezdyskusyjny. Wdrozenie obu projektéw odstonito tez nowe
luki kompetencyjne, ktérymi nalezatoby sie zaja¢ w przysztosci. Niektére majg zwigzek
z obszarami eksplorowanymi w projektach, a inne dotyczg zupetnie odmiennych ob-
szaréw aktywnosci NSZZ Solidarnos¢.
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Bogdan Szozda

Wystapienie inaugurujace seminarium miedzy-
narodowe w projekcie ,Zatrudnienie cudzoziem-
cow i praca w Srodowisku wielokulturowym -
nowe obszary dialogu spotecznego”.

Szanowni Panstwo. Serdecznie dziekuje wszystkim za przyjecie zaproszenia na nasze
seminarium organizowane w ramach projektu pt. ,Zatrudnienie cudzoziemcéw i praca
w Srodowisku wielokulturowym - nowe obszary dialogu spotecznego” realizowanego
za pomoca grantu norweskiego na lata 2014-2021 i w ramach programu ,Dialog spo-
teczny - Godna praca”.

Mam przyjemno$¢ powita¢ Kolezanki i Kolegdw z Norwegii reprezentujgcych naszego
Partnera w projekcie, czyli zwigzek zawodowy Fellesforbundet:

Line Eldring - szefowg dziatu polityki w Fellesforbundet i badacz rynku pracy, Pettera
Vellesen - dziatacza zwigzkowego w oddziale Fellesforbundet dla pracownikéw budow-
lanych w Oslo, Marka Boguckiego - dziatacza zwigzkowego w oddziale Fellesforbundet
w Stavanger.

Witam Kolege Jargena Kaurina, z ktorym jesteSmy w statym kontakcie w trakcie realizacji
projektu i ktéry jest naszym wsparciem.

Mito jest mi powitac Kolezanki i Kolegdw z zaprzyjaznionych zwigzkéw zawodowych z:
Czech (Alena Paukrtova, llona Kostadinovova), Stowacji (Michal Drobny), Stowenii (Mateja
Grecnik), Wegier (Zoltdn LdszI6).

Witam tez moich wspotpracownikéw z Sekretariatu Metalowcéw i z Zarzadu Regionu
Slgsko-Dabrowskiego.

Dlaczego realizujemy ten wtasnie projekt? Poniewaz jestesmy Swiadomi, ze obok na-
szych krajowych pracownikéw coraz czesciej pojawiaja sie pracownicy, ktérzy przyjechali

z innego kraju.

Czesto, stanowczo zbyt czesto, pracownicy Ci sg narazeni na nieréwne traktowanie,
w stosunku do swoich polskich kolegéw. Wykonujgc takg sama prace, bywa, ze sg stabiej

27



zabezpieczani, gorzej wynagradzani, nie majg prawa do socjalnych bonuséw. Zwykle nie
rozwija sie ich kompetencji, nie podejmuje sie dziatan majgcych na celu zintegrowanie
z zatogg zaktadu i polskim spoteczenstwem.

Z przykroscig stwierdzam, ze czasami ich sytuacja nie jest dostrzegana przez cztonkéw
naszego zwigzku lub nawet, jesli jest dostrzegana, to zbyt czesto spotyka sie z obojet-
noscia lub bezsilnoscig. Cho¢ Komisja Krajowa NSZZ Solidarno$¢ juz dawno przyjeta
uchwate o przyjmowaniu cudzoziemskich pracownikéw do Zwigzku, to liczba takich
cztonkow jest minimalna. Projekt finansowany z Funduszy Norweskich, za ktéry jesteSmy
bardzo wdzieczni sponsorom, pozwala zwrdéci¢ dziataczom naszego Zwigzku uwage na
problemy pracownikéw cudzoziemskich.

ChcieliSmy zrealizowa¢ projekt, ktéry uswiadomi naszym dziataczom, ze obecnos¢ wich
zaktadzie pracownikéw drugiej kategorii, gorzej traktowanych, to nie jest tylko problem
tych pracownikéw, ale rowniez Zwigzku. ChcieliSmy zwroci¢ uwage na mozliwe dziatania
interwencyjne oraz zacheci¢ do ich podejmowania.

W ramach projektu odbyliSmy serie warsztatéw, ktérych celem byto zidentyfikowanie
szczegbtowych problemow, zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcédw i pracg w $ro-
dowisku wielokulturowym.

Nastepnie na podstawie uzyskanych informacji opracowany zostat program szkolen
dla dziataczy. Przeszkolilismy w sumie ponad 270 0s6b. W czasie szkolen identyfikowa-
lismy - na roznych poziomach systemu spotecznego - korzysci i zagrozenia wynikajace
z pojawienia sie w naszych zaktadach pracy pracownikéw z innych krajéw. Omawia-
lismy sytuacje, ktére juz sie dziejg, jak i takie, ktére dopiero moga sie upowszechnic.
Prébowalismy zrozumie¢, w jakiej sytuacji psychologicznej i spotecznej znajduja sie nasi
cudzoziemscy wspotpracownicy. PoznawaliSmy prawne przepisy, ktérym podlegaja.
A takze analizowaliSmy najczestsze obszary dyskryminacji i wypracowywalismy sposoby
naszej na nie odpowiedzi. Te obszary to np. typy uméw zawieranych z cudzoziemskimi
pracownikami i zapisy w umowach dot. czasu pracy, wynagrodzenia za nadgodziny i inne.
Oprocz warsztatéw i szkolen dla dziataczy w projekcie przewidziano réwniez m.in. wizyte
studyjng do Norwegii (to ciggle przed nami) oraz niniejsze seminarium.

ChcielibySmy na dzisiaj na tym seminarium zapoznac sie z doswiadczeniami norwe-
skimi oraz rozwigzaniami prawnymi i dobrymi praktykami dotyczagcymi zatrudnienia
cudzoziemcdw w innych krajach naszego regionu. Domyslamy sie, ze skala zjawiska
(wzrostu udziatu cudzoziemcédw w ogélnej liczbie pracownikédw) moze by¢ podobna.
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Mozliwe jednak, ze wypracowane i stosowane w praktyce rozwigzanie sg inne. Bardzo
jestem ich ciekaw. Wierze, ze mozemy sie dzi$ wzajemnie od siebie uczy¢. Zycze Pafnstwu
owocnego udziatu w Seminarium.
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Jacek Majewski

Zakres tematyczny szkolen w projekcie ,,Ta sama
praca, te same warunki”.

W ostatnich latach doswiadczamy wielu zmian w przepisach prawa, dotyczacych zatrud-
niania cudzoziemcédw. Duze zmiany dotyczg zasad zatrudniania na podstawie oswiad-
czen, ale tez sporo tych zmian dotyczy wybranych grup cudzoziemcow (np. np. migran-
tow z Ukrainy) oraz wybranych zawodoéw (np. stuzba zdrowia, czy pracownicy sezonowi).
Atrakcyjne formy zatrudnienia, uproszczone procedury administracyjne oraz niskie
bezrobocie w Polsce zachecajg obywateli takich krajow jak Armenia, Biatorus, Gruzja,
Motdawia i Ukraina do préb znalezienia pracy w naszym kraju. Niestety interpretacja
przepisdw, a takze rozproszenie przepiséw w réznych aktach prawnych (ustawach,
rozporzadzeniach) nadal przysparza pracodawcom wiele trudnosci. Nieprzestrzeganie
tych procedur, nawet jezeli nieSwiadome, moze wigzac sie z powaznymi konsekwencjami
dla pracownika, jak i pracodawcy. Dlatego dziatacze zwigzkowi powinni zdawa¢ sobie
sprawe z tych ograniczen i ich konsekwencji i stara¢ sie wptywac na polityke zatrudnienia
w zaktadzie pracy, w ktérym dziataja.

W trakcie szkolen realizowanych w projekcie omawiane byly miedzy innymi zasady za-
trudniania cudzoziemcéw oraz trudnosci, jakie cudzoziemscy moga napotyka¢ w pracy.
Szkolenia pozwalaty na wymiane doswiadczen zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziem-
cow. Umozliwiaty omowienie réznych, réwniez trudnych, kontrowersyjnych kwestii
zwigzanych z zatrudnieniem migrantéw.

Wybrane praktyczne przyktady w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcéw
w Polsce

Zatrudnienie kadry (w tym szczegdlnie kadry kierowniczej) z innego kraju UE w polskim
zaktadzie (obcigza fundusz ptac w firmie polskiej). Nie jest to moze nagminna praktyka,
z jaka sie spotykamy w naszym kraju w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcoéw, ale
daje tez spojrzenie nt. mozliwosci miedzynarodowych firm odnosnie przekierowywania
zyskéw do innych podmiotéw w innych krajach. Dziatacze zwigzkowi powinni zwraca¢
uwage na takie ruchy gdyz ma to bezpos$redni wplyw na wyptaty premii, czy nagréd
w polskiej firmie. Moze tez mie¢ wptyw na wysokos¢ réznego rodzaju wskaznikéw in-
deksujacych, np. wzrost wynagrodzen.
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Takie dziatania miaty miejsce w jednej z polskich firm, ktéra osiggata bardzo dobre rezul-
taty. Wystano kadre kierowniczg z innych krajéw do tej firmy (pod pretekstem wymiany
doswiadczen i usprawnienia zarzadzania firmg). Kadra ta przeszta na finansowanie
z funduszu ptac polskiej firmy (zachowujgc oczywiscie wysokos¢ zarobkdéw ze swojego
kraju). Ruch taki spowodowat, ze zyski w polskiej firmie spadty, a premie wyptacane
pracownikom zniknety lub zmniejszyty sie drastycznie.

Praktyki, jakie mozna zauwazy¢ przy zatrudnianiu cudzoziemcéw przez firmy zewnetrz-
ne, jak Agencje Pracy Tymczasowej (APT), zwtaszcza w kontekscie omijania przepiséw
prawa pracy. Oto kilka z nich:

e zatrudnianie w celu ominiecia przepisow BHP - przepisy BHP s3 fundamental-
nym elementem ochrony pracownikéw, bez wzgledu na to, czy sg oni zatrudnieni
bezposrednio przez firme, czy przez APT; ominiecie tych przepiséw jest nie tylko
nielegalne, ale takze stawia pracownikdéw w sytuacji zagrozenia zdrowia, a nawet
zycia; i nie chodzi tylko o zagrozenia dla pracownikdw bezposrednio wykonujgcych
prace z pominieciem BHP, ale réwniez pozostatych wspétpracownikéw, zatrud-
nionych w przedsiebiorstwie, ktérzy by¢ moze nie biorg bezposredniego udziatu
w procederze nieprzestrzegania BHP; pracodawcy powinni pamieta¢, ze wypadki na
terenie pracy moga prowadzi¢ do powaznych konsekwencji prawnych i finansowych;
zwigzkowcy i spoteczni inspektorzy powinni by¢ szczegdlnie uczuleni na kwestie
BHP w zaktadzie pracy, réwniez w tych sytuacjach, gdzie dotyczy to oséb innych, niz
pracownicy zaktadu,

¢ nieptacenie nadgodzin - to naruszenie praw pracowniczych; w Polsce, jak i w wigk-
szosci krajow UE, pracodawcy sg zobowigzani do wyptacania wynagrodzenia za
nadgodziny; jednak czesto pracodawcy majg ktopot z uregulowaniem nadgodzin
dla wtasnych pracownikéw, a co dopiero dla cudzoziemcédw, ktérych przyprowadzita
zewnetrzna firma; takie praktyki mogg by¢ zgtaszane do Panstwowej Inspekcji Pracy
i moga skutkowa¢ sankcjami,

¢ nadgodziny a polska kadra pracownicza - jesli cudzoziemcy pracujg wiecej godzin
bez odpowiedniej zaptaty, a polscy pracownicy s traktowani inaczej, moze to swiad-
czy¢ o dyskryminacji, co jest zakazane przez polskie prawo pracy; czesto tez polscy
pracownicy muszg zostawac na nadgodziny, aby kontrolowa¢ prace pracownikow
zagranicznych, poniewaz ci sg zainteresowani dtuzszg praca (np. 12 godzin),

® nieprzestrzeganie Prawa Pracy - omijanie przepiséw dotyczgcych czasu pracy,
urlopdw czy przerw jest powaznym wykroczeniem; pracownicy, niezaleznie od na-
rodowosci, powinni by¢ traktowani zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ktére
chronig ich prawa i dobrostan,
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e ominiecie posiadania niezbednych kwalifikacji - zatrudnianie oséb bez odpowied-
nich kwalifikacji moze by¢ nie tylko niezgodne z prawem, ale takze niebezpieczne,
zaréwno dla samych pracownikéw, jak i dla jakosci wykonywanych ustug, czy produk-
tow; aby ,pomniejszy¢” koszty pracownicze firmy dogadujg sie miedzy sobg i np. na
teren, gdzie panujg warunki szkodliwe i praca wymaga uzywania specjalnej odziezy,
czy sprzetu, wchodzi firma zewnetrzna, ktéra nie przestrzega tych norm, albo nie
ptaci swoim pracownikom za prace w warunkach szkodliwych,

e zatrudnienie z zakwaterowaniem - czesto agencje pracy tymczasowej oferuja
pakiet zatrudnienie plus zakwaterowanie, co moze by¢ korzystne dla pracownikéw
zagranicznych; jednakze, taka sytuacja nie powinna prowadzi¢ do naduzy¢, np. wy-
gorowanych optat za mieszkanie, ktére mogtyby by¢ potragcane z wynagrodzenia;
niestety znane sg przyktady naduzy¢ i to bardzo drastycznych np. 6 oséb w jednym
pokoju, czy spanie na zmiane w tych samych tézkach.

¢ przypadkowe osoby - agencje pracy tymczasowej majg obowigzek weryfikowac
kwalifikacje i umiejetnosci pracownikéw, ktérych deleguja do pracy; zatrudnianie
0s6b ,przypadkowych”, bez odpowiedniego doswiadczenia lub umiejetnosci, jest
nieodpowiedzialne i moze mie¢ negatywne konsekwencje dla wszystkich stron;
jest to relatywnie czeste zjawisko; pozornie tylko atrakcyjne dla pracodawcy, bo
cho¢ na krotkg mete moze generowac oszczednosci w firmie matce, to jednak
w diuzszej perspektywie nie jest korzystne ani dla firmy, ani dla dotychczasowych
pracownikéw; ci ostatni muszg ciggle doszkala¢ nowych pracownikéw kosztem
swojego czasu pracy spada ich wydajnos¢ i w rezultacie nie otrzymujg premii.

Praktyki, ktore opisujemy powyzej, sg nie tylko nieetyczne, ale i czestokroc nielegalne.
Prowadza do degradacji standardow pracy i mogg by¢ szkodliwe zaréwno dla pracow-
nikéw, jak i dla reputacji firm, ktére takie praktyki stosujg. Warto pamieta¢, ze przestrze-
ganie prawa pracy jest nie tylko obowigzkiem, ale i w dtugoterminowej perspektywie
interesem - przynosi korzysci, takie jak lepsza wydajno$¢ pracownikéw, nizsza rotacja
i pozytywny wizerunek firmy.

Sposoby legalizacji pracy cudzoziemcéw - kwestie, na ktére nalezy zwréci¢ uwage
na szkoleniu.

Zezwolenie na prace:

e zezwolenie na prace legalizuje prace cudzoziemca na konkretnym stanowisku
u konkretnego pracodawcy,

e zezwolenie na prace wystepuje pracodawca,

e zezwolenie ubiegac sie mozna w odpowiednim w zaleznosci od siedziby praco-
dawcy urzedzie wojewddzkim,
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e w celu uzyskania zezwolenia pracodawca musi przedstawi¢ odpowiednie doku-
menty oraz wypetni¢ wniosek, w ktérym okres$la miedzy innymi charakter pracy,
ktéra zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi, rodzaj umowy, wysokos¢ wynagrodzenia,
e w wiekszosci przypadkéw pracodawca musi wykonad test rynku pracy, czyli uzy-
skac informacje starosty wtasciwego ze wzgledu na jego siedzibe o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych na tym terenie przez polskich pracownikéw,

¢ zezwolenie wydawane jest na okres od roku do lat trzech i moze by¢ przedtuzane,
e zezwolenie uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy wytgcznie na rzecz
konkretnego pracodawcy i na warunkach okreslonych w zezwoleniu (nieliczne wy-
jatki okreslone sg w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Jednolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace:

e jednolite zezwolenie na pobyt i prace tgczy legalizacje pracy (zezwolenie na prace)
z legalizacjg pobytu cudzoziemca,

e zezwolenie ubiegac sie mozna w urzedzie wojewddzkim w zaleznos$ci od miejsca
zamieszkania cudzoziemca,

e w wiekszosci przypadkéw pracodawca musi wykonad test rynku pracy, czyli uzy-
ska¢ informacje starosty wtasciwego ze wzgledu na jego siedzibe o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych na tym terenie przez polskich pracownikéw,

e zezwolenie wydawane jest cudzoziemcowi na okres do 3 lat i umozliwia prace
u konkretnego pracodawcy na ustalonych w nim warunkach, ale nie daje nieogra-
niczonego dostepu do rynku pracy.

Zezwolenie na pobyt czasowy do pracy w zawodzie o wysokich kwalifikacjach,
tzw. Blue Card:

34

e zezwolenie Blue Card taczy legalizacje pracy (zezwolenie na prace) z legalizacjg
pobytu cudzoziemca,

e zezwolenie ubiegac sie mozna w urzedzie wojewddzkim w zaleznos$ci od miejsca
zamieszkania cudzoziemca,

e wydanie zezwolenia wnioskowa¢ moze cudzoziemiec, ktory posiada wyzsze kwa-
lifikacje zawodowe, jego zarobki sg réwne lub wyzsze niz 150% kwoty przecietnego
oficjalnego wynagrodzenia oraz ktéry spetnia pozostate warunki regulowane przez
ustawe,

e w wiekszosci przypadkoéw pracodawca musi wykonac test rynku pracy, czyli uzy-
skac informacje starosty wtasciwego ze wzgledu na jego siedzibe o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych na tym terenie przez polskich pracownikéw,

e zezwolenie wydawane jest cudzoziemcowi na okres do 3 lat, co umozliwia prace
u konkretnego pracodawcy na ustalonych w nim warunkach, ale nie daje nieogra-
niczonego dostepu do rynku pracy.

Os$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi:

¢ oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi legalizuje prace cudzoziemca
u konkretnego pracodawcy,

¢ oswiadczenie moze by¢ wydane wytgcznie obywatelom Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy,

* na podstawie o$wiadczenia pracowa¢ mozna maksymalnie 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy,

e oswiadczenie musi by¢ zarejestrowane przez pracodawce w powiatowym urzedzie
pracy wiasciwym dla jego siedziby,

e osSwiadczenie wydawane jest cudzoziemcowi na konkretny okres i umozliwia prace
u konkretnego pracodawcy na ustalonych warunkach,

® po 3 miesigcach pracy na podstawie oswiadczenia (pod warunkiem posiadania
umowy o prace) obowigzuje uproszczona procedura ubiegania sie o zezwolenie na

prace.

Zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza
cudzoziemca:

e zezwolenie legalizuje pobyt cudzoziemca w oparciu o prowadzong przez niego
dziatalno$¢ gospodarczg, o ile spetnia szereg warunkéw wyszczegolnionych w ustawie
e zezwolenie ubiegac sie mozna w urzedzie wojewddzkim w zaleznos$ci od miejsca
zamieszkania cudzoziemca

e zezwolenie wydawane jest cudzoziemcowi na okres do 3 lat i umozliwia w tym
okresie wykonywanie dziatalnosci wskazanej w zezwoleniu.
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Poréwnanie réznych sposobéw zatrudnienia cudzoziemcow

Rodzaj

. Plusy Minusy
zezwolenia

. e umozliwia prace cudzo-
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. . ziemcowi tylko przez
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zwolenia na prace u tego . ,
¢ tylko dla cudzoziemcéw
samego pracodawcy. ) i i
z kilku okreslonych panstw.

e czasochtonna procedura
(do kilku miesiecy),
dodatkowe formalnoéci,
o ) m.in. test rynku pracy,

e utatwienie przy ubiega- . ) .
e potwierdzenie kwalifi-

Zezwolenie niu sie o jednolite zezwole- Kacii
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) ) pienia 0 nowe zezwolenie
nia rodziny.

na pobyt.

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemca

Rozproszenie przepiséw i kompetencji pomiedzy kilka réznych aktéw prawnych i instytu-
¢ji publicznych, zmiany w prawie dotyczgcym zatrudniania cudzoziemcow, skomplikowa-
ne procedury mogg wptywac na to, ze pracodawcy niechetnie samodzielnie podejmuja
sie zatrudnienia cudzoziemcoéw. Siegajg w takich sytuacjach czesto po firmy zewnetrzne,
ktére czesto tez nie przywigzuja szczegélnej uwagi do dotrzymywania wszystkich obo-
wigzkdéw prawnych, a szczegdlnie zwigzanych z prawem pracy.
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Kiedy zatem mozemy mowi¢ o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemca? Otz takie za-
chodzg, gdy:

e pracownik nie posiada waznego dokumentu potwierdzajgcego jego pobyt na
terytorium Polski (wiza, karta pobytu lub ruch bezwizowy),

e podstawa pobytu pracownika wyklucza wykonywanie pracy, (np., gdy posiada
tylko wize turystyczng),

e cudzoziemiec wykonuje prace bez wymaganego pozwolenia,

e pracownik podjat prace na innym stanowisku lub na innych warunkach, niz te
okreslone w zezwoleniu,

® nie zostata zawarta pisemna umowa o prace lub umowa cywilnoprawna pomiedzy
pracownikiem a pracodawca.

Jednym z najczestszych przyktadéw jest powierzenie pracy cudzoziemcowi, ktérego wiza
juz wygasta. Oczywiscie kontrole prawidtowego zatrudnienia pracownika moze prze-
prowadzi¢ Panstwowa Inspekcja Pracy, pewne kompetencje w tym zakresie ma réwniez
Straz Graniczna. Trzeba jednak pamieta¢, ze stuzby Panstwowe nie sg w stanie spraw-
dzi¢ wszystkich firm w Polsce i dziatajg na zasadzie wyrywkowej lub na zawiadomienie.
Kary za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcdw grozi nie tylko pracownikom, ale row-
niez pracodawcom. Oprécz konsekwencji finansowych, pracownik i pracodawca moga
réwniez ucierpie¢ pod wzgledem zawodowym, chociaz ta kwestia zawodowa bardziej
bedzie dotyczy¢ pracownika, niz pracodawcy. Nie ma w zasadzie znaczenia tez, ze btad
zostat popetniony nieSwiadomie, przedsiebiorca rowniez bedzie objety sankcjami.

Pracodawca, ktéry nielegalne zatrudnieni cudzoziemca oprécz grzywny, moze mieé
w przysztosci problem z ponownym - tym razem legalnym - przyjeciem cudzoziemcéw
do pracy w swojej firmie. Bedzie to szczegdlnie ucigzliwe dla firm, ktoére zatrudnienie
opierajg gtéwnie na pracownikach np. z Ukrainy.

Jezeli pracodawca ponownie zostanie ztapany na tamaniu przepiséw zwigzanych z za-
trudnianiem cudzoziemcéw moze nawet utraci¢ prawo do prowadzenia dziatalnosci.
Przez przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw trzeba tez rozumie¢ przepisy
prawa pracy (np. rowne traktowanie w zatrudnieniu). W przypadkach, kiedy nielegalne
powierzanie pracy cudzoziemcom jest uporczywe lub obejmuje warunki szczeg6lnego
wykorzystywania, grozi kara ograniczenia badz pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Cudzoziemiec oproécz kary finansowej moze zosta¢ zobowigzany do powrotu na teryto-
rium swojego kraju lub otrzymac zakaz ponownego wjazdu do Polski (oraz innych panstw
UE) na okres od 1 roku do 3 lat. Gdy niezgodne z prawem zatrudnienie pracownika
poskutkuje deportacjg, to pracodawca pokrywa koszty z nig zwigzane.
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Jak zatrudni¢ pracownika z Ukrainy unikajgc powyzszych kar? Po pierwsze, trzeba sie
upewni¢, ze sktadane powiadomienie zawiera wszystkie niezbedne informacje i za-
taczniki, a wiza naszego cudzoziemca jest aktualna. Niestety pracodawcy chcac zdjgé
z siebie ciezar tej odpowiedzialnosci, korzystajg z ustug firm legalizujgcych pobyti prace
cudzoziemcow (Agencja Pracy Tymczasowej), ktéra zatatwia wiekszos¢ spraw zwigzanych
z dopetnieniem tych wszystkich formalnosci. Niestety czesto przywigzuje sie wtedy
matg uwage do tego, jakich pracownikéw angazujemy i jak wygladajg ich warunki ptacy
i pracy. Czesto te warunki bardzo sie r6znig od warunkéw pracy pracownikéw danej
firmy, w ktérej wykonujg prace).

Kara grzywny za niezgodne z prawem zatrudnianie cudzoziemcéw wynosi od 1000 zt do
30000 zt. Podane widetki finansowej kary wygladajg inaczej w przypadku swiadomego
wprowadzania obcokrajowca w btad, a inaczej, gdy wina byta nieSwiadoma, ale oczy-
wiscie niewiedza nie zwalnia stron od odpowiedzialnosci.

W obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce (niskie bezrobocie, rynek pracownika), to nie
tylko skutki finansowe bedg karg za niezgodne z prawem zatrudnienie cudzoziemca, ale
tez moze takie dziatanie powaznie odbi¢ sie na firmie i jej wizerunku. A to z kolei moze
skutkowa¢ mniejszym zainteresowaniem pracg w takiej firmie. Pomimo utatwionych
proceséw administracyjnych podczas sktadania oswiadczen wciaz istnieje mozliwos¢
popetnienia btedu. Dlatego tez w takich przypadkach warto poszukac rozwigzan, ktére
bedg sie opieraty o sprawdzone metody przy rekrutacji cudzoziemcow.

Ustugi pracy tymczasowej lub outsourcingu, co prawda w jakims$ stopniu zwalniajg
z obowigzku dopetnienia formalnosci takich jak: zawarcie umowy z pracownikiem, roz-
liczenie wynagrodzenia, optacenia ZUS i dokumentacja w urzedzie skarbowym. Ale czy
na pewno dostarczg takich pracownikéw, jakich potrzebuje firma i czy dtugofalowo to
bedzie dobre rozwigzanie. Czy nie spowoduje réznic na tle pfacowym i warunkow pracy,
czy brak kontroli nad polityka zatrudnienia nie spowoduje pogorszenia jakosci i spraw-
nosci dziatania firmy i w dalszej perspektywie obnizenie konkurencyjnosci na rynku.

W podsumowaniu powyzszych spraw zachodzi pytanie, ktére powinni postawi¢ sobie
pracodawcy: czy nie warto tego typu spraw ustala¢ ze zwigzkami zawodowymi w Po-
rozumieniach Zaktadowych czy w Zaktadowych lub Ponadzaktadowych Uktadach Zbio-
rowych Pracy?

Dla poréwnania w dalszej czesci rozdziatu podaje do przemyslenia rozwigzania, jakie
poznalismy u partneréw Norweskich w trakcie trwania tego projektu.

38

Wybrane kwestie zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw w Norwegii

Procedury zatrudniania cudzoziemcéw w Norwegii réznig sie w zaleznosci od tego,
skad pochodzi potencjalny pracownik. Oto kilka ogoélnych, przyktadowych kwestii.

Obywatele EOG:

® rejestracja - muszg sie zarejestrowa¢ w norweskim urzedzie policji, jesli planuja
pobyt dtuzszy niz 3 miesigce; rejestracja ta jest bezptatna i mozna jg dokonac online,
e numer identyfikacyjny - po rejestracji otrzymaja numer identyfikacyjny, ktéry jest
potrzebny do podjecia pracy, otwarcia konta bankowego lub korzystania z ustug
medycznych.

Obywatele spoza EOG:

e pozwolenie na prace - konieczne jest uzyskanie pozwolenia na prace; proces
aplikacji zalezy od kwalifikacji, branzy i rodzaju pracy. Istniejg rozne kategorie, np.
wykwalifikowani pracownicy, pracownicy sezonowi, pracownicy przeniesieni w ra-
mach firmy itp.,

e wniosek o pozwolenie - aplikacja o pozwolenie na prace zwykle wymaga udokumen-
towania kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego i spetnienia warunkow oferty pracy.

Oferta pracy:

e warunki zatrudnienia - oferta pracy przedstawiona przez pracodawce musi by¢
zgodna z norweskimi przepisami dotyczacymi wynagrodzenia i warunkéw pracy;
wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze, niz wynagrodzenie zwykle oferowane w danym
zawodzie lub branzy.

Ubezpieczenie spoteczne i podatki:
e skitadki - pracodawca jest odpowiedzialny za zarejestrowanie pracownika w nor-
weskim systemie ubezpieczen spotecznych i odprowadzanie sktadek,

e podatki - pracownik musi by¢ zarejestrowany w urzedzie skarbowym w celu opta-
cania podatkéw.
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Zgtoszenie pracownika do urzedu skarbowego:

e numer identyfikacyjny - pracownik otrzymuje D-nummer lub personalnummer, ktéry
jest wymagany do wiekszosci transakcji w Norwegii, w tym do ptacenia podatkéw
i otrzymywania wynagrodzenia.

Zakwaterowanie:

e wsparcie pracodawcy - pracodawcy czesto pomagaja w znalezieniu zakwatero-
wania dla pracownikéw z zagranicy, co moze by¢ czeScig pakietu relokacyjnego;
w Norwegii istniejg przepisy regulujace warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wynajety
dla pracownika (np. max 2 osoby w jednym lokalu o okreslonym metrazu).

Prawo do emerytury:

* nabywanie praw - pracujac legalnie i odprowadzajac sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w Norwegii, pracownik nabywa prawa do norweskiej emerytury,

e minimalny okres - zwykle istnieje minimalny okres sktadkowy, ktéry uprawnia do
otrzymania emerytury; obecnie w Norwegii jest to 3 lata, dla poréwnania w Polsce
jest to 20 lub 25 lat,

e miedzynarodowe umowy - Norwegia ma podpisane umowy o zabezpieczeniu
spotecznym z wieloma krajami, ktére moga wptywac na prawa do emerytury,

e emerytura panstwowa - pracownik moze otrzymac emeryture panstwowa, jesli
spetni warunki, takie jak odpowiedni wiek emerytalny i okres sktadkowy,

e emerytura prywatna - mozliwo$¢ dodatkowego oszczedzania na emeryture w pry-
watnych funduszach emerytalnych.

Uktady zbiorowe pracy w Norwegii

Uktady zbiorowe pracy sg waznym elementem norweskiego rynku pracy i maja duzy
wptyw na zatrudnianie cudzoziemcédw. Uktady zbiorowe to porozumienia miedzy zwigz-
kami zawodowymi a pracodawcami lub ich organizacjami, ktére reguluja warunki pracy
i ptacy. W Norwegii sg one bardzo powszechne i czesto wykraczajg poza minimalne
wymagania prawne, a w zasadzie tworzg prawo pracy. Wiele branz w Norwegii ma
uktady zbiorowe, ktére ustalajg minimalne stawki wynagrodzenia oraz standardy doty-
czace godzin pracy, nadgodzin, dodatkow za prace w nocy, czy w weekendy, warunkow
zdrowotnych i bezpieczenstwa.
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Cudzoziemcy zatrudnieni w Norwegii sg rowniez objeci uktadami zbiorowymi, jesli pra-
cujg w branzach/zaktadach, gdzie takie uktady obowigzujg. Pracodawcy sg zobowigzani
do zapewnienia, ze warunki pracy i wynagrodzenie cudzoziemcéw s3g zgodne z obowig-
zujgcymi uktadami zbiorowymi.

W przypadku pracownikéw z krajow spoza EOG, norweskie wtadze imigracyjne moga
wymaga¢ dowodu, ze oferowane warunki pracy sg zgodne z uktladem zbiorowym od-
powiedniej branzy, zanim wydadzg pozwolenie na prace.

W norweskich uktadach zbiorowych mozna znalez¢ zapisy, ktére stuza ochronie lokalnych
rynkéw pracy, czy regulujg sposéb zatrudniania cudzoziemcéw na tych rynkach. W jed-
nym z nich, dla branzy budownictwa, znalazt sie zapis, ktory w niektérych szczegéinie
wrazliwych obszarach wyklucza mozliwos¢ zatrudniania pracownikéw za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej.

Kontrola przestrzegania prawa

Inspekcja pracy w Norwegii (Arbeidstilsynet) monitoruje przestrzeganie praw pracow-
niczych, w tym warunkéw okreslonych w uktadach zbiorowych.

Istniejg mechanizmy kontroli, ktére pozwalajg na sprawdzenie, czy pracodawcy prze-
strzegajg uktadow zbiorowych, szczegdlnie w kontekscie zatrudniania pracownikéw
z zagranicy.

Prawo do zrzeszania sie

Pracownicy cudzoziemscy maja takie samo prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawo-
dowych i korzystania z ochrony uktadéw zbiorowych, jak pracownicy norwescy.

Zwigzki zawodowe moga réwniez pomagac pracownikom w negocjowaniu warunkoéw
pracy oraz w razie konfliktéw z pracodawca. Zapewnienie opieki prawnej dla pracow-
nikéw w relacjach i konfliktach z pracodawcami, ma znaczacy wptyw na postrzeganie
atrakcyjnosci przynaleznosci do zwigzku zawodowego. Zakres oferowanej ochrony
jest czynnikiem konkurencji pomiedzy réznymi zwigzkami zawodowymi. Wynika to
z wysokiego kosztu pomocy prawnej pozyskiwanej przez pracownika bedacego poza
zwigzkiem zawodowym.
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Uznanie kwalifikacji

Uktady zbiorowe moga réwniez zawiera¢ postanowienia odnosnie uznawania kwalifikacji
zawodowych, co jest szczegdlnie istotne dla pracownikéw z zagranicy.

To tylko ogolne zarysy, jak uktady zbiorowe pracy wptywajg na zatrudnianie cudzo-
ziemcédw w Norwegii. Warto pamieta¢, ze doktadne postanowienia mogg sie réznic
w zaleznosci od branzowego i zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Idac za przyktadem Norweskich rozwigzan, szczegélnie tych, ktére dotyczg branzowego/
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, warto sie zastanowi¢, czy nie sg to rozwigzania,
ktére dobrze wynegocjowane i zapisane, zadowolg obie strony dialogu spotecznego.

Kwestie zwigzane z cudzoziemcami, jako przedmiot dialogu spotecznego

Przyktadowe kwestie z zakresu zatrudniania cudzoziemcow, jakie mogtyby stac sie
przedmiotem negocjacji i uzgodnien na poziomie uktadéw zbiorowych:

1. Réwne traktowanie i zapobieganie dyskryminacji zaréwno dotychczasowych
polskich pracownikéw, jak i imigrantow.

2. Jestto istotny problem, poniewaz imigranci czesto sg zatrudniani na gorszych wa-
runkach, niz pracownicy krajowi. Czesto strong zatrudniajaca nie jest pracodawca,
ale posrednik, co moze de facto prowadzi¢ do omijania prawa pracy, w odniesieniu
np. do czasu pracy, czy $wiadczeh okoto ptacowych trudnych do uchwycenia przez
organy kontroli. Narazenie emigrantéw na gorsze warunki pracy jest oczywiste. Mniej
oczywiste sg zagrozenia dla krajowych pracownikéw, szczegélnie dla grup o nizszych
kwalifikacjach. Istnienie rezerwuaru sity roboczej o niskich wymaganiach odnosnie
warunkéw ptacy i ptacy moze prowadzi¢ do nieuprawnionych preferencji dla tej grupy,
kosztem dotychczasowych pracownikéw. Osobng kwestie moze stanowic zagwaranto-
wanie przestrzegania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Przemyst metalowy cechuje
sie wysokim wspotczynnikiem maskulinizacji - dotychczas wypracowane zasady réw-
nosci ptci i eliminacji negatywnych zachowan w stosunku do kobiet moga nie znajdy-
wac zrozumienia i akceptacji u emigrantow. Niestosowanie tych zasad moze z kolei
prowadzi¢ do agresywnych reakcji otoczenia. Przy czym pewne dzi$ nieakceptowa-
ne postawy, byty w polskich zaktadach jeszcze kilka lat temu na porzadku dziennym.

3. Przygotowanie pracownikéw krajowych do pracy w srodowisku wielokulturowym.
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4. Pracownicy moga nie byc¢ Swiadomi réznic kulturowych i konsekwencji, jakie one ze
sobg niosa. O ile Swiadomi pracownicy moga stuzy¢ wsparciem w procesie adaptacji,
(tak jak ma to miejsce w przypadku wszystkich pozostatych nowych pracownikéw), o tyle
pracownicy nieSwiadomi réznic, nieprzygotowani do funkcjonowania w srodowisku
wielokulturowym, moga by¢ zrédtem dodatkowego stresu dla podejmujgcych prace
w zaktadzie migrantéw. Sami tez mogg odczuwac dyskomfort. Brak wzajemnego zrozu-
mienia przyczyniac¢ sie moze do powstawania konfliktéw i ztej atmosfery w pracy, obnizac
komfort pracy i zdolno$¢ zespotdéw pracowniczych do kooperacji w procesie produkgji.

5. Potencjalne konsekwencje dla bezpieczenstwa pracy.

6. W wielu dziedzinach migranci spotykaja sie z innymi standardami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy w polskich zaktadach w stosunku do tego, co prak-
tykowali w swoim macierzystym kraju. Préba stosowania dotychczasowych, nieak-
ceptowalnych praktyk (np. prowizorycznych napraw maszyn, usuwanie zabezpie-
czen, ktore uwazajg za ucigzliwe etc.) moze prowadzi¢ do niebezpiecznych sytuacji
dla samych pracownikéw, jak i ich kolegdw i catego zaktadu. Osobng kwestig sg za-
grozenia wynikajace z niezrozumienia polecen, procedur, instrukcji. Czasami wyni-
ka¢ to moze z niewystarczajgcej znajomosci jezyka polskiego lub tzw. ,false friends”
(okreslen brzmigcych podobnie w obu jezykach, ale majgcych odmienne znaczenie).

7. Pomijanie imigrantow w zaktadowych programach rozwojowych.

8. Wynika¢ moze z powodu rzekomej tymczasowosci pracy lub niewystarczajaca znajo-
mosc jezyka polskiego; brak programéw adaptacyjnych - pracodawcy (i niestety réwniez
zwigzki zawodowe i inni partnerzy dialogu) nie widzg korzysci ze wspierania pracownikéw
cudzoziemskich w procesie poznawania jezyka polskiego (zupetnie nieznane i niewy-
korzystane sg mozliwosci, jakie stwarza w tym zakresie Krajowy Fundusz Szkoleniowy).

9. Zbedne dlugotrwate utrzymywanie niestabilnego statusu.
10. Wynika czesto z przepiséw krajowych odnosnie prawa pobytu i podejmowania pracy,
ktére ogranicza imigrantom dostepne opcje w odniesieniu do rodzaju i formy zatrudnie-

nia; niektére wrazliwe branze wymagaja chronienia rynku pracy przed niekontrolowanym
naptywem imigrantéw; jednak znaczna czes$¢ nie spetnia obecnie swojej pierwotnej roli.
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11. Niebezpieczenstwo ksenofobii i zachowan dyskryminacyjnych, w tym aktow
agresji skierowanych przeciw pracownikom cudzoziemskim.

12. Obecnie jest to niewielkie zagrozenie, ale kazda niekorzystna zmiana na rynku
pracy, objawy kryzysu ekonomicznego, zwolnienia etc. moga wyzwalac zachowania
zmierzajace do obarczania wing obcokrajowcéw ( szukania koztéw ofiarnych). Swiadomi
partnerzy spoteczni moga takim zagrozeniom zawczasu zapobiega¢, muszg jednak by¢
Swiadomi, ze takie sytuacje moga sie zdarzy¢ i by¢ na nie odpowiednio przygotowani.
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Regulacje dotyczace
zatrudniania cudzoziemcow




Jadwiga Piechocka

Procedury prawne w zwigzku z zatrudnianiem
cudzoziemcéw w Polsce.4

Wstep

Od lat go-tych XX wieku do Polski naptywa kapitat zagraniczny w postaci tworzenia
przedsiebiorstw, inwestycji w nowe miejsca pracy. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
zintensyfikowato ten proces, jednoczes$nie powodujgc odptyw pracownikdéw z rynku
pracy w Polsce. Rozwoj przemystu, powstawanie nowych miejsc pracy, a takze zmiany
zachodzace na rynku pracy, w tym starzenie sie spoteczenstwa i zmniejszanie sie udziatu
0s6b w wieku produkcyjnym, powoduje potrzebe zapetnienia wolnych miejsc pracy
pracownikami, ktérzy sg cudzoziemcami.

Potrzeba powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze koniecznos¢ imple-
mentowania do prawa polskiego rozwigzan zawartych w dyrektywach UE spowodowata
konieczno$¢ wprowadzenia stosownych regulacji do prawa polskiego.

Przedmiotem tej ekspertyzy jest wskazanie procedur, ktére nalezy spetni¢, aby zatrud-
nienie cudzoziemca byto legalne.

Podstawa prawna
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zatrudniania cudzoziemcow na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracys.

4Wg stan prawnego na 2021 r. Niniejszy tekst nie uwzglednia istotnych zmian w przepisach, ktére nastapity -
szczegdlnie w odniesieniu do obywateli Ukrainy - w odpowiedzi na wydarzenia z 24 lutego 2022 roku. To uaktual-
nienie znalazto sie w kolejnym tekscie (przypis - red.).

5 Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2020 r. poz. 1409 t..

z p6zn. zm.). Ustawa ta wdraza nastepujace dyrektywy:

- Dyrektywa 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968r. o zniesieniu restrykcji dotyczacych przemieszczania sie
oraz pobytu we Wspdlnocie pracownikéw z panstw cztonkowskich oraz ich rodzin,

- Dyrektywa 90/364/EWG z dnia 28 lipca 1990 r. o prawie pobytu,

- Dyrektywa 90/365/EWG z dnia 28 lipca 1990 r. o prawie pobyt pracownikéw i 0séb prowadzacych dziatalnos¢ na
wiasny rachunek, ktérzy zakonczyli dziatalno$¢ zawodowa,

- Dyrektywa 93/96/WEz dnia 29 pazdziernika 1993 r. o prawie pobytu studentéw,
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Aktami wykonawczymi do tej ustawy, istotnymi z punktu widzenia zatrudniania cudzo-
ziemcow, sa:

¢ rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen®,

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenia na prace cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczeg6towe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow?,

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015r. w spra-
wie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace®,

e rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczace ze-
zwolenia na prace sezonowgq oraz przepisy dotyczgce oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi®.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach™ okresla zasady i warunki wjazdu
cudzoziemcoédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to teryto-
rium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz organy wtasciwe w tych
sprawach.

- Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 paZdziernika 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowa-
nia 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

- Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy.

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014r. w sprawie Srodkéw utatwiaja-
cych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw.

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014r. w sprawie warunkéw wjazdu

i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego.

6 Rozporzadzenie z dnia 07.12.2017r. (Dz.U. 2017 poz. 2345)

7 Rozporzadzenie z dnia 20.01.2009r. (Dz.U. 2019 poz. 154 t.}.)
8 Rozporzadzenie z dnia 21.04.2015r. (Dz.U. 2018 poz. 2273 tj.)
° Rozporzadzenie z dnia 08.12.2017r. (Dz.U. 2017 poz. 2349)

10 Ustawa z dnia 12.12.2013r. (Dz.U. 2020r. poz. 35 t.j.)
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Podstawowe definicje

Zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach oraz z ustawg z dnia 20 kwiet-
nia 2004r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy cudzoziemcem jest kazda
osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: u.p.z.) definiuje réw-
niez pojecia zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw takie jak podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, wykonywanie pracy przez cudzoziemca, zezwolenie
na prace. | tak:

e wykonywaniem pracy przez cudzoziemca jest zatrudnienie, wykonywanie innej
pracy zarobkowej, petnienie funkcji w zarzagdach oséb prawnych, ktére uzyskaty
wpis do rejestru przedsiebiorcow na podstawie przepiséw o Krajowym Rejestrze
Sadowym lub sg spotkami kapitatowymi w organizacji, lub prowadzenie spraw spofki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub dziatanie
w charakterze prokurenta,

e podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest jednostka
organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej lub osoba fizyczna,
ktéra na podstawie umowy lub innego stosunku prawnego powierza wykonywanie
pracy cudzoziemcowi,

e zezwoleniem na prace jest decyzja wtasciwego organu, uprawniajgca cudzoziemca
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach okre-
slonych w ustawie oraz w tej decyzji.

Legalnos¢ pobytu na terytorium RP

Podstawowymi zasadami zatrudniania cudzoziemcoéw jest legalnos$¢ ich pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej RP) oraz posiadanie pozwolenia na prace.
Cudzoziemcy posiadajgcy obywatelstwo innego niz Polska kraju Unii Europejskiej oraz
Islandii, Norwegii, Lichtensteinu™ lub Szwajcarii* nie potrzebujg pozwolenia na pobyt
na terytorium RP oraz wykonywanie pracy. Zgodnie z art. 23 ustawy o cudzoziemcach

" Islandia, Norwegi i Lichtenstein nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), lecz nie s3 cztonkami
UE.

12 Szwaijcaria jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu EFTA) razem z Norwegig, Islandig
i Lichtensteinem, lecz nie jest cztonkiem EOG i UE.
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(dalej: u.c.) cudzoziemiec, ktory przekracza granice, jest obowigzany posiadac: wazny
dokument podrézy, wazng wize lub inny wazny dokument uprawniajgcy go do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, jezeli s3 wymagane,
zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie,
jezeli zezwolenia takie s3 wymagane w przypadku przejazdu tranzytem.

Cudzoziemcowi mozna wydac wize krajowa lub wize Schengen. Wiza krajowa uprawnia
do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego pobytu na nim lub do kilku
pobytéw na tym terytorium nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie dtuzej niz 9o dni
w okresie waznosci wizy. Okres waznosci wizy krajowej nie przekracza 1 roku.

Wize Schengen wydaje sie m.in. w celu wykonywania pracy, w okresie nieprzekracza-
jacym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie wpisanego do ewidencji
os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wykonywania pracy,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 u.p.z., w okresie nieprzekraczajgcym 9 miesiecy w roku
kalendarzowym oraz wykonywania innej pracy.

Wiza w celu wykonywania pracy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy moze by¢ wydana po okazaniu o$wiadczenia wpisanego do ewidencji o$wiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy. Wize wydaje sie na okres pobytu, ktéry odpowiada
okresowi wskazanemu w o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi, o ktérym mowa w art. 88z ust. 1 u.p.z. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy, niz prze-
widziany dla danego typu wizy.

Wiza w celu wykonywania pracy sezonowej, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktérego
dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg wpisany do ewidencji. Wize
w celu Swiadczenia pracy sezonowej, wydaje sie na okres pobytu, ktéry odpowiada okre-
sowi wskazanemu w zaswiadczeniu o wpisie wniosku o zezwolenie na prace sezonowg
do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowe;j.

Wiza w celu $wiadczenia pracy innej niz praca sezonowa lub wykonywana na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory
przedstawi zezwolenie na prace w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 43a u.p.z. Wize wydaje
sie na okres pobytu, ktéry odpowiada okresowi wskazanemu w zezwoleniu lub w innym
dokumencie niz zaswiadczenie o wpisie wniosku o zezwolenie na prace sezonowg do
ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowe;j.

Cudzoziemiec, ktéry przebywa na terytorium Polski legalnie musi wystgpi¢ do wojewody

wiasciwego ze wzgledu na swoje miejsce pobytu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy. Wniosek musi zostac ztozony osobiscie.
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Warunki podjecia pracy w RP przez cudzoziemca

Zgodnie z art. 87 ust. 1 u.p.z. cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,

2) udzielono mu ochrony uzupetniajgcej w Rzeczypospolitej Polskiej,

3) posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej,

4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w Rze-
czypospolitej Polskiej,

4,) posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

5) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej,

6) korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej,

6,) posiada wazne zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

7) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

8) jest obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezgcego
do Unii Europejskiej,

9) jest obywatelem paristwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, ktéry moze korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb na podstawie umowy
zawartej przez to panstwo ze Wspdlnota Europejska i jej panistwami cztonkowskimi,
10) towarzyszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi, o ktorym
mowa w pkt 7-9, jako cztonek rodziny w rozumieniu ustawy z dnia 14 lipca 2006r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,
10,) towarzyszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi polskiemu, jako
cztonek rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006r. 0 wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,

11) jest osobg, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2017
r. poz. 90o),

11,) posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktbrym mowa w art. 114 ust. 1lub 1a, art.
126, art. 127, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach - na warunkach okreslonych w tym zezwoleniu,

11,) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzystaniem z mo-
bilnosci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika
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odbywajgcego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa na warun-
kach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach,
11,) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzystaniem
z mobilnosci krétkoterminowej naukowca na warunkach okreslonych w art. 156b
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach,
11,) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzystaniem
z mobilnosci studenta na warunkach okres$lonych w art. 149b ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach,
12) posiada zezwolenie na prace oraz przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
a) na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktérym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 1 lub 22 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach, lub
b) na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podré-
zy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio
przed ztozeniem wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub
€) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjgtkiem zezwolenia udzielonego
w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013r. 0 cudzoziemcach, lub
c,) na podstawie dokumentu, o ktérym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia
2013r. o cudzoziemcach, okreslajgcego status cztonka rodziny cztonka misji dy-
plomatycznej lub urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zréw-
nanej z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow
miedzynarodowych, pozostajgcego z tg osobg we wspdlnocie domowej, jezeli
pomiedzy Rzeczgpospolitg Polska a panstwem obcym zostaty zawarte umowa lub
porozumienie miedzynarodowe w sprawie wykonywania dziatalnos$ci zarobkowe;j
przez cztonkdw rodzin cztonkéw personelu misji dyplomatycznych lub urzedow
konsularnych, lub
d) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub
e) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru
Schengen, lub
f) w ramach ruchu bezwizowego,
13) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach oraz:
a) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie kolejnego zezwolenia na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013r. 0 cudzoziemcach, przebywat na tym terytorium na podstawie

tego zezwolenia i kontynuuje wykonywanie pracy, do ktérej byt uprawniony na
jego podstawie,

b) wykonuje prace w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajgcego staz w ramach przeniesienia wewngatrz przedsiebior-
stwa, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzo-
ziemcach, na rzecz jednostki przyjmujacej, ktora ztozyta wniosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 1390 ust. 1 tej ustawy, na
warunkach okreslonych w tym wniosku,

¢) prowadzi badania naukowe lub prace rozwojowe w jednostce naukowej majgcej
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych na podstawie przepiséw art. 151 ust. 4-5 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013r. 0 cudzoziemcach i ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151b ust. 1 tej ustawy, na warunkach
okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 151b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Rodzaje zezwoleh na prace

Zasady i tryb wydawania zezwolenh na prace dla cudzoziemcdw uregulowane zostaty
w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, ktére regulujg szes¢ rodzajéw zezwolen
na prace.

e Zezwolenie typu A jest wymagane, gdy cudzoziemiec wykonuje prace na terytorium
RP na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania
albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

e Zezwolenie typu B, jest konieczne w przypadku petnienia przez cudzoziemca funkgji
w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw lub bedacej spot-
kg kapitatowg w organizacji, albo w prowadzeniu spraw spétki komandytowej lub
komandytowo - akcyjnej jako komplementariusz, albo w zwigzku z udzieleniem mu
prokury przez okres tgcznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

e Zezwolenie typu C przeznaczone jest dla cudzoziemca, ktéry wykonuje prace u pra-
codawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium RP na okres przekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego,
albo podmiotu powigzanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 2020r. poz. 1426 tj., z péZn.
zZm.).
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e Zezwolenie typu D jest wymagane, gdy cudzoziemiec wykonuje prace u pracodawcy
zagranicznego, nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu lub innej formy zorganizowanej
dziatalnosci na terytorium RP w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym
i okazjonalnym (ustuga eksportowa).

e Zezwolenie typu E wymagane jest w przypadku, gdy cudzoziemiec, ktory wykonuje
prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium RP na okres prze-
kraczajgcy 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz wskazany w pkt. 2 - 4.
e Zezwolenie typu S jest wymagane, gdy cudzoziemiec wykonuje na terytorium RP
w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9o ust.
9 u.i.p. na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamiesz-
kania albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie
na terytorium RP (praca sezonowa).

Warunki wydania zezwolenia na prace

Pracodawca ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na prace zobowigzany jest:

e w przypadku zezwolenia na prace typu A - zapewni¢ cudzoziemcowi wynagrodze-
nie nie nizsze od wynagrodzenia pracownika wykonujgcego prace poréwnywalnego
rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku oraz przeprowadzi¢ tzw. test rynku pracy,
e w przypadku zezwolenia na prace typu B - wykaza¢, ze w roku podatkowym po-
przedzajgcym ztozenie wniosku osiggnat dochdd nie nizszy niz 12-krotnos¢ aktualnego
w dniu ztozenia wniosku przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojew6dz-
twie oraz zatrudnia na czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu pracy przez
okres co najmniej roku poprzedzajgcego ztozenie wniosku co najmniej dwoch pra-
cownikow, ktérzy nie podlegajg obowigzkowi posiadania zezwolenia na prace, lub
wykaze posiadanie srodkéw, lub prowadzenie dziatar pozwalajgcych na spetnienie
w przysztosci warunkéw okreslonych powyzej, w szczegdlnosci poprzez prowadze-
nie dziatalnosci przyczyniajgcej sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii,
wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy; wojewoda moze,
w przypadkach uzasadnionych sytuacja na rynku pracy, ograniczy¢ w zezwoleniu na
prace zakres wykonywanych przez cudzoziemca zadan do czynnosci zarzgdzajacych
i reprezentacji podmiotu,

e w przypadku zezwolenia na prace typu C, D i E - zapewni¢ cudzoziemcowi warunki
zatrudnienia nie mniej korzystne, niz wynikajgce z przepiséw Kodeksu pracy oraz
innych przepiséw regulujgcych prawa i obowigzki pracownikéw, oraz wynagrodzenie
nie nizsze o wiecej niz 30% od wysokosci aktualnego w dniu ztozenia wniosku prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie; pracodawca zagraniczny
jest obowigzany takze wskaza¢ osobe przebywajacg na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej, posiadajgcg dokumenty potwierdzajgce wypetnienie powyzszych obowigz-
kéw, dziatajgcg w imieniu pracodawcy i upowazniong do jego reprezentowania wobec
wojewody oraz organodw, o ktérych mowa w art. 88f ust. u.p.z.,

e w przypadku zezwolenia na prace typu S - okresli¢ w umowie z cudzoziemcem
wysokos$¢ wynagrodzenia na poziomie nie nizszym od wynagrodzenia pracownikow
wykonujgcych w tym samym wymiarze czasu prace poréwnywalnego rodzaju lub
na poréwnywalnym stanowisku oraz przeprowadzi¢ tzw. test rynku pracy. W tym
przypadku istotny jest tez rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce w sek-
torach rolnictwo, ogrodnictwo, turystyka w ramach dziatalnosci uznanych za sezo-
nowe okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfika-
¢ji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg™.

Zezwolenie na prace jest wydawane dla okre$lonego cudzoziemca. Zezwolenie na pra-
ce okresla podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, stanowisko lub
rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemca, najnizsze miesieczne wynagrodzenie
cudzoziemca na danym stanowisku, wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w ty-
godniu lub w miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy oraz okres
waznosci zezwolenia. Umowa bedgca podstawg zatrudnienia musi by¢ sporzadzona na
piSmie i przed podpisaniem tej umowy przedstawiona cudzoziemcowi w ttumaczeniu
na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca. Obowigzek ten cigzy na podmiocie zatrudnia-
jacym zaréwno w przypadku, gdy jest wymagane zezwolenia na prace, jak i rowniez
w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcowi zwolnionemu z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace.

Test rynku pracy

Podmiot powierzajgcy wykonanie pracy cudzoziemcowi musi przejs¢ tzw. test rynku
pracy. Polega on na wykazaniu, ze nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
na lokalnym rynku pracy. Pod wzgledem formalnym nastepuje to poprzez przedstawienie
informacji wydanej przez staroste w trybie art. 88c ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 1a u.p.z. Wspo-
mniang informacje wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na gtéwne miejsce wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemca (a w przypadku, gdy specyfika pracy wykonywanej przez
cudzoziemca nie pozwala na wskazanie gtdwnego miejsca jej wykonywania - starosta
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajgcego

4 Rozporzadzenie z dnia 08.12.2017 (Dz.U. 2019 r. poz. 1845 t.].)
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wykonywanie pracy cudzoziemcowi) dziatajgcy na wniosek podmiotu powierzajgcego
wykonywanie pracy. Informacja wydawana jest w oparciu o rejestry bezrobotnych i po-
szukujacych pracy. Moze takze stwierdza¢ negatywny wynik rekrutacji organizowanej
dla pracodawcy. Informacje taka sporzadza sie z uwzglednieniem pierwszenstwa do-
stepu do rynku pracy obywateli polskich oraz wskazanych przez ustawodawce kategorii
cudzoziemcéw. Pierwszenstwo zatrudnienia posiadajg cudzoziemcy wymienieni w art.
87 ust. 1 pkt. 1-11 u.p.z. Sg to cudzoziemcy: ktérym nadano status uchodzcy; ktérym
udzielono ochrony uzupetniajgcej; posiadajacy zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej; posiadajgcy zgode na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych, zgode na pobyt tolerowany; korzystajacy z ochrony cza-
sowej; posiadajacy wazne zaswiadczenie wydane w toku postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, jezeli sprawa udzielenia ochrony miedzynarodowej nie
zostata zatatwiona w terminie. Ponadto pierwszenstwo w zatrudnieniu majg cudzo-
ziemcy - obywatele Unii Europejskiej, Norwegii, Islandii, Lichtensteinu, Szwajcarii oraz
cztonkowie ich rodzin. Przez cztonkdw rodzin, zgodnie z u.p.z. nalezy rozumie¢: matzonka,
bezposredniego zstepnego, w wieku do 21 lat lub pozostajgcego na utrzymaniu cudzo-
ziemca lub jego matzonka, bezposredniego wstepnego, pozostajgcego na utrzymaniu
cudzoziemca lub jego matzonka. Wymienieni powyzej cudzoziemcy - cztonkowie rodziny
zachowujg prawo pobytu w Polsce oraz pierwszenstwo zatrudnienia takze po $mierci
cudzoziemca, po rozwodzie lub po uniewaznieniu matzenstwa, jezeli spetniajg pozostate
warunki okreslone w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdw ich rodzin.

Zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia testu rynku pracy

Podmiot powierzajgcy wykonanie pracy cudzoziemcowi nie ma obowigzku wykazywania
braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy w sytu-
acjach przewidzianych rozporzgadzeniu z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu
na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw. Zgodnie z § 3
przywotanego rozporzgdzenia wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci
uzyskania informacji o wynikach testu rynku pracy, w przypadku:

e cudzoziemca upowaznionego do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego
w jego oddziale lub przedstawicielstwie znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

e obywatela Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdo-
wy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacego prace pielegnacyjno-opiekuncze
lub jako pomoc domowa na rzecz oséb fizycznych w gospodarstwie domowym,
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e cudzoziemca, ktéry w okresie bezposrednio poprzedzajgcym ztozenie wniosku
o wydanie zezwolenia na prace byt zatrudniony przez okres nie krétszy niz 3 miesigce
u tego samego pracodawcy i na tym samym stanowisku zgodnie z oSwiadczeniem
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji oswiad-
czen, o ktorym mowa w art. 87 ust. 3 lub 4 ustawy - pod warunkiem przedstawienia
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewi-
dencji oswiadczen i umowy o prace oraz dokumentéw potwierdzajgcych optacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

e cudzoziemca - trenera sportowego lub sportowca, wykonujgcego prace na rzecz
klubéw sportowych i innych podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ statutowa obejmuje
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

e |ekarza i lekarza dentysty, odbywajgcego szkolenie lub realizujgcego program spe-
cjalizacji, na podstawie przepisow w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow.

Podmiot powierzajacy wykonywanie cudzoziemcowi pracy jest zwolniony z przedsta-
wienia wyniku testu rynku pracy, jezeli zawod lub rodzaj pracy, ktéry ma wykonywac
cudzoziemiec, znajduje sie w wykazie, ktory tworzy wojewoda, kierujgc sie sytuacja na
lokalnym rynku pracy, w szczegélnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do
powiatowych urzedéw pracy. Wykazy zawarte sg w ztgczniku do rozporzadzenia woje-
wody w sprawie kryteriéw wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw i publikowane
sg w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa.

Z obowigzku przedstawienia wyniku testu rynku pracy jest zwolniony podmiot powie-
rzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, jezeli zawod, ktory bedzie wykonywat cu-
dzoziemiec znajduje sie w wykazie zawoddw stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29.01.2009r. w sprawie okreslenia przypadkéw,
w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe
warunki wydawania zezwolenh na prace cudzoziemcéw.

Obowigzek przedstawienia informacji starosty przez podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dotyczy cudzoziemcoéw zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace na podstawie regulacji art. 87 ust. 1 pkt. 1 - 11d i pkt. 13 oraz ust.
2 - 4 u.p.z. lub na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 kwietnia 2015r. w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno-
Sci uzyskania zezwolenia na prace albo rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie
niektére przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
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Oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi

Jezeli podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi zamierza zatrudnic
obywatela Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub Ukrainy, zgodnie z przywotanym
powyzej rozporzgdzeniem z dnia 07.12.2017r. ma obowigzek zarejestrowaé w powiato-
wym urzedzie pracy wtasciwym miejscowo ze wzgledu na swojg siedzibe lub jesli jest
osobg fizyczng - ze wzgledu na swoje miejsce statego pobytu o$wiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy. Wzor tego oswiadczenia zostat okreslony w zatgczniku
nr 17 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi ma obowigzek zawarcia z nim
pisemnej umowy, ktéra bedzie uwzglednia¢ warunki zawarte w oswiadczeniu. Rodzaj
umowy powinien odpowiadac charakterowi pracy.

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy ma obowigzek poinformowac powiatowy
urzad pracy o:

e podjeciu przez cudzoziemca pracy - najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy,
¢ niepodjeciu przez cudzoziemca pracy - w terminie 7 dni od wskazanej w oswiad-
czeniu daty rozpoczecia pracy.

Jezeli cudzoziemiec wczesniej zakonczyt wykonywanie pracy informacja o tym fakcie
réwniez powinna zostac przekazana do powiatowego urzedu pracy, gdyz w przeciwnym
wypadku za okres wykonywania pracy przyjety bedzie caty okres waznosci oswiadcze-
nia. Powyzszg informacje moze przekaza¢ zaréwno podmiot powierzajacy prace, jak
i cudzoziemiec.

Podmiot powierzajacy prace ma obowigzek w ciggu 7 dni zgtosi¢ cudzoziemca do ubez-
pieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Zgodnie z u.p.z. istnieje mozliwos$¢ przedtuzenia wspotpracy z cudzoziemcem wyko-
nujgcym prace na podstawie zarejestrowanego oSwiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi tak, aby w trakcie oczekiwania na wydanie tego
zezwolenia na prace cudzoziemiec mogt nadal legalnie pracowac nawet przez okres
przekraczajgcy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. W tym celu podmiot powie-
rzajacy prace cudzoziemcowi musi ztozy¢ do wojewody, ktérego wiasciwos¢ miejscowg
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nalezy ustali¢ zgodnie z art. 88b u.p.z., wniosek o wydanie zezwolenia na prace. Nalezy
jednak spetni¢ nastepujace warunki:

e podmiot powierzajacy prace bedzie zatrudniat cudzoziemca nie krécej niz 3 mie-
sigce,

¢ nie uptynat jeszcze termin wskazany jako data zakonczenia pracy wskazanej
w o$wiadczeniu,

e cudzoziemiec bedzie zatrudniony na tym samym stanowisku na podstawie umowy
o prace.

W sytuacji, gdy wniosek jest kompletny lub braki formalne zostaty terminowo uzupetnio-
ne, prace cudzoziemca uwaza sie za legalng od dnia uptywu waznosci tego oswiadczenia
do dnia wydania zezwolenia na prace lub doreczenia decyzji odmownej w tej sprawie.

Zmiany w procedurach zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19

W dniu 8 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 marca 2020r. o szczeg6élnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaws (dalej: ustawa antykryzysowa). Na podstawie zmian do tej ustawy weszty
w zycie zmiany w prawie przewidujgce m.in. szczegoélne rozwigzania dla cudzoziemcow
w Polsce. Przepisy te umozliwialy legalne pozostanie w kraju osobom, ktére chciaty
realizowac dotychczasowy cel pobytu lub nie mogty opuscic Polski w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

Do uptywu 30-go dnia nastepujgcego po odwotaniu stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego, w zaleznosci od tego, ktory obowigzywat jako ostatni, przedtuzeniu
ulegaty:

e legalny pobyt cudzoziemcéw, ktéry skonczytby sie w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii,

e okres waznosci kart pobytu, tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca,
dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” oraz dokumentéw wydawanych na czas
okreslony obywatelom panstw cztonkowskich UE, Norwegii, Islandii, Lichtensteinu
i Szwajcarii i przebywajacych z nimi cztonkéw rodzin,

SUstawa z dnia 02.03.2020 r. (Dz.U. 2020 r. poz. 1842 tj. z pdzn. zm.)
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e terminy na sktadanie wnioskéw o legalizacje pobytu,
e waznos$¢ juz wydanych zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg oraz
os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Ponadto przesuniete zostaty terminy na opuszczenie przez cudzoziemcéw terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dobrowolnego powrotu okreslone w decyzjach o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Wprowadzona zostata takze mozliwos$¢ zmiany warunkéw wykonywania pracy przez
cudzoziemcdw w przypadku skorzystania przez pracodawcéw z rozwigzan ustawy an-
tykryzysowe;j.

Przediuzenie legalnego pobytu cudzoziemca przebywajacego w Polsce na podstawie:
zezwolenia na pobyt czasowy, wizy krajowej, wiz Schengen, ruchu bezwizowego i in-
nych krétkoterminowych tytutéw pobytowych dotyczyt sytuacji, w ktérych ostatni dzien
legalnego pobytu przypadat na czas obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Woéwczas okres legalnego pobytu w Polsce ulegat przedtuzeniu
z mocy prawa do uptywu 30-go dnia na stepujacego po dniu odwotania tego stanu,
ktéry obowigzywat jako ostatni.

W przypadku cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce na podstawie krétkoterminowych
tytutéw pobytowych (m.in. wiz Schengen i ruch bezwizowego), uznanie pobytu za legal-
ny dotyczyto tylko oséb, ktére w dniu ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego, tj.
14 marca 202o0r., byty w kraju na podstawie takich tytutéw. Nie dotyczyto to natomiast
0s6b, ktére wjechaty do Polski pézniej - w takiej sytuacji cudzoziemiec mogt skorzystaé
z warunkowego legalnego pobyt i ztozy¢ wniosek o zezwolenie na pobyt staty.

Przedtuzenie legalnosci pobytu nie wigzato sie z umieszczeniem w dokumencie podrézy
cudzoziemca nowej naklejki wizowej, wydaniem nowej karty pobytu czy innych doku-
mentow. Nie byto takze konieczne sktadanie zadnych wnioskow.

Cudzoziemiec miat mozliwos¢ realizowania dotychczasowego celu pobytu w Polsce
np. wykonywania pracy, bowiem przedtuzone zostaty zezwolenia na prace i na pra-
ce sezonowg oraz dozwolony okres pracy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Mégt rowniez opusci¢ Polske bez ryzyka wejscia
w nielegalny pobyt.

Ustawa wprowadzita wydtuzenie terminéw sktadania wnioskéw o udzielenie zezwolen
pobytowych, przedtuzenie wiz oraz przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego,
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jezeli termin ten wypadtby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Whnioski te mozna byto ztozy¢ w urzedach wojewddzkich do 30-go dnia nastepujgcego
po dniu odwotania stanu, ktéry obowigzywac miat jak ostatni.

Powyzsze rozwigzanie dotyczyto cudzoziemcédw, ktérzy chcieliby ubiegac sie o:

e udzielenie pozwolenia na pobyt czasowy, staty lub rezydenta dtugoterminowego
UE,

e przedtuzenie wizy krajowej lub wizy Schengen,

e w przypadku obywateli Brazylii, Argentyny, Chile, Hondurasu, Kostaryki, Nikaragui,
Singapuru i Urugwaju - przedtuzenie pobytu w ramach ruch bezwizowego (umowy
o0 zniesieniu obowigzku wizowego tylko z tymi krajami przewidujg takg mozliwosc).

Przepisy ustawy antykryzysowej przewidywaty mozliwo$¢ wykonywania przez cudzo-
ziemcdw pracy na warunkach innych niz okreslone w:

e zezwoleniach na pobyt czasowy i prace,

e zezwoleniach na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymaga-
jacym wysokich kwalifikacji,

e zezwoleniach na prace,

e zezwoleniach na prace sezonowg,

e oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do
ewidencji oswiadczen,

e zezwoleniach na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa,

¢ zezwoleniach na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej pracownika
kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach prze-
niesienia wewnatrz przedsiebiorstwa,

e dokumentach dotgczonych do zawiadomien o zamiarze korzystania przez cudzo-
ziemcoéw z mobilnosci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty
lub pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsie-
biorstwa, bez koniecznosci uzyskania nowych zezwolen, ich zmiany czy wpisywania
nowych oswiadczen do ewidencji.

Wprowadzenie takich zmian byto mozliwe w wyniku skorzystania przez podmioty po-
wierzajgce wykonywanie pracy cudzoziemcom z rozwigzan ustawy antykryzysowej
pozwalajgcej na modyfikacje warunkdw pracy, w szczeg6lnosci poprzez zmniejszenie
wymiaru czasu pracy oraz obnizenie wynagrodzen lub skierowania do pracy zdalnej.

Ustawa umozliwita takze dostep do pracy sezonowej cudzoziemcom, ktérzy w okresie
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po 13 marca 2020r. posiadali dostep do polskiego rynku pracy na podstawie zezwolenia
na prace, zezwolenia na prace sezonowg, przedtuzenia zezwolenia na prace, przedtuze-
nia zezwolenia na prace sezonowg lub oswiadczenia o powierzeni wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Podsumowanie

Przyjete przez ustawodawce regulacje dotyczace zatrudniania cudzoziemcow a takze
procedur zwigzanych z ich zatrudnianiem nalezy oceni¢ pozytywnie. Ustawodawca na-
ktadajac obowigzek uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy przez cudzoziemca lub
tez ztozenia oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
ustanowit rozwigzania zapobiegajgce nadmiernemu wykorzystywaniu zatrudniania
cudzoziemcédw. Obowigzek okreslania we wniosku o zezwolenie na powierzenie wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi oraz w o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wysokosci wynagrodzenia, ktére nie moze by¢ nizsze niz otrzymywane
na podobnym stanowisku i w tym samym wymiarze czasu pracy przez pracownikéw nie-
wymagajgcych zezwolenia na prace, zapobiega dyskryminacji ptacowej i jednoczesnie za-
pobiega zjawisku dumpingu socjalnego. Réwniez obowigzek zawierania z cudzoziemcem
umowy na pismie, takze w przypadku powierzania pracy cudzoziemcowi zwolnionemu
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, i przedstawienia jej cudzoziemcowi przed
podpisaniem przettumaczonej na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca jest mechanizmem
chronigcym cudzoziemcow przed naduzyciami.

Opisane powyzej procedury pozwalajg na zachowanie réwnowagi na rynku pracy, gdyz
zapobiegaja ,wypchnieciu” z rynku pracownikéw bedacych obywatelami Polski czy tez
obnizaniu warunkéw zatrudnienia, ale réwniez zabezpieczajg prawa i interesy cudzo-
ziemcdw wykonujgcych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Olgierd Konieczny

Specustawa ukrainska i projekty zmian
w krajowych regulacjach dotyczacych
zatrudnienia cudzoziemcéw.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa™ (specustawa)

Kontekst uchwalenia

24 lutego 2022 roku Rosja bez wypowiedzenia wojny zaatakowata Ukraine. Na domy
mieszkalne i budynki uzytecznosci publicznej spadty rosyjskie bomby i rakiety, miliony
ludzi opuscito swoj kraj w poszukiwaniu bezpiecznego miejsca do mieszkania. Polska
byta jednym z panstw, ktére najszybciej i najbardziej zdecydowanie postanowity wspierac
Ukraincédw po rosyjskiej agresji. Dla uchodzcéw otwarto granice, uproszczono procedury
ich przyjmowania. Rzad, wtadze samorzgdowe wszystkich szczebli oraz polscy obywatele
pomagali uchodzcom przekazujac pienigdze, pomoc rzeczowg i udostepniajac miejsca
pobytu. Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
w styczniu 2024 r. na catym Swiecie zarejestrowanych byto ponad 6,3 min uchodzcéw
z Ukrainy, z czego najwiecej w Polsce - prawie 60%.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, (dalej réwniez ,specustawa”), byta komplekso-
wym zbiorem przepiséw, ktére formalizowaty zasady przyjmowania i pobytu obywa-
teli Ukrainy w Polsce. Specustawa ukrainska zostata przygotowana w btyskawicznym
tempie. Od uchwalenia do publikacji niniejszego tekstu (kwiecien 2024r.) ustawa byta
kilkakrotnie nowelizowana.

Osoby objete ustawa

Na podstawie ,specustawy” przebywac w Polsce legalnie przez 18 miesiecy liczac od 24
lutego 2022 roku (termin ten byt kilkakrotnie przesuwany, ostatnia zmiana przed wy-
daniem niniejszej publikacji przesuneta ten termin na koniec czerwca 2024r.) mogta
osoba, ktora:

16 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Dz.U. 2022, poz. 583, z pézn. zm.
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e byta obywatelem Ukrainy i przyjechata do Polski legalnie z terytorium Ukrainy
w okresie od 24 lutego 2022 r., w zwigzku z konfliktem zbrojnym (niezaleznie od tego,
czy przyjechata bezposrednio z terytorium Ukrainy, czy przez terytorium innego
kraju), oraz zadeklarowata zamiar pozostania na terytorium Polski, lub

e byta mezem/zong obywatela Ukrainy i wjechata do Polski na powyzszych warun-
kach (réwniez osoba nieposiadajgca obywatelstwa Ukrainy).

Przepisy ustawy nie miaty zastosowania (na mocy art.. 2 pkt 3) do obywateli Ukrainy:

1) posiadajacych:
a) zezwolenie na pobyt staty,
b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
) zezwolenie na pobyt czasowy,
d) status uchodzcy,
e) ochrone uzupetniajaca,
f) zgode na pobyt tolerowany,
g) zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych;
2) ktérzy:
a) ztozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej lub w imieniu ktérych takie wnioski zostaty ztozone,
b) zadeklarowali zamiar ztozenia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 usta-
wy z dnia 13 czerwca 2003r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2023, poz. 1504) lub ktérych takie deklaracje
zamiaru dotyczg;
3) ktérzy korzystajg z ochrony czasowej na terenie innego, niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy.

Ustawa naktadata na objetych nig obywateli Ukrainy obowigzek uzyskania polskiego
numeru pesel. Osoby, ktére nabyly polski pesel juz wczesniej réwniez miaty obowia-
zek zarejestrowania sie w ciggu 30 do od przybycia do Polski. Miejscem rejestracji byt
urzad gminy wiasciwy dla miejsca pobytu. Rejestracja i uzyskanie numeru pesel byty
warunkiem korzystania z wielu ustug spotecznych na zasadach zblizonych do tych, ktére
obowigzuja obywateli polskich.

Po spetnieniu powyzszych warunkéw, obywatele Ukrainy, ktérzy zalegalizowali swoj po-

byt na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022r. uzyskiwali tzw. status ,UKR". Obywatele
ci tracili ten status, jesli wyjezdzali z Polski na okres powyzej 1 miesigca. W praktyce, po-
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niewaz odbywato sie na podstawie informacji od Strazy Granicznej, utrate statusu ,UKR"
powodowato opuszczenie obszaru Unii Europejskiej. Przewidziano réwniez mozliwos$¢
samodzielnej rezygnacji, co wigzato sie z rezygnacja z przywilejéw wynikajacych z ustawy
i nastepowato najczesciej w wyniku alokacji do innego kraju UE. Przepisy umozliwiaty
rowniez mozliwos¢ ponownego nadania statusu ,,UKR” w wyniku przybycia na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Mozliwos¢ podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej

Osoby, ktére zalegalizowaty swoj pobyt w Polsce na podstawie ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022r. byty uprawnione do podejmowania legalnej pracy. Pracodawca zatrudniajacy
obywatela Ukrainy miat obowigzek powiadomi¢ o tym fakcie powiatowy urzad pracy
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu, w terminie 14 dni
od dnia podjecia pracy przez cudzoziemca. Powiadomienie nastepowato za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego - praca.gov.pl. Ponadto dla zapewnienia legalnosci
zatrudnienia obywatela Ukrainy konieczne byto spetnienie dwoch wymogow:

e praca musi by¢ wykonywana w wymiarze pracy nie nizszym, niz wskazany w po-
wiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym, niz ustalone wedtug stawki
okreslonej w powiadomieniu,

¢ Informacje te, tj. wynagrodzenie okreslone wedtug stawki miesiecznej lub godzi-
nowej oraz wymiar czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu
powinny by¢ uwzglednione w wyzej wymienionym powiadomieniu.

Poza tym, w stosunku pracy mozliwe byto zawarcie kazdej formy zatrudnienia oraz
warunkoéw, jakie zostatyby okreslone, w przypadku analogicznego zatrudnienia oby-
watela polskiego.

Istotne, ze w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy okreslono, iz prawo do pracy (bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia) obejmuje wszystkich obywateli Ukrainy legalnie
przebywajacych na terytorium RP, nie tylko oséb, ktére przybyty do Polski po 24 lutego
2022r. Wydaje sie, ze to rozwigzanie w jakiej$ czesci zapobiegto niepozgdanym zjawiskom
sztucznego pozyskiwania statusu ,,UKR” réwniez przez osoby, ktore przybyty do pracy
w Polsce przed wybuchem wojny.

Obywatel Ukrainy legalnie przebywajacy na terytorium Polski na podstawie , specustawy”
mogt zarejestrowac sie w urzedzie pracy, jako osoba bezrobotna, a takze uprawniony
byt do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na tych samych zasadach, jak obywatele
Polski.
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Dostep do ustug spotecznych

Obywatel Ukrainy, ktory przyjechat do Polski z terytorium Ukrainy od 24 lutego, mégt
otrzymac¢ pomoc m.in. w zakwaterowaniu, wyzywieniu, a takze bezptatng pomoc psy-
chologiczng. W poszczegélnych gminach uruchomiono punkty kontaktowe, ktorych
zadaniem byto utatwienie korzystania z tego rodzaju wsparcia, a takze informowaniu
o mozliwosciach innej pomocy.

Obywatelom Ukrainy, ze statusem ,UKR"” oraz ich matzonkom niezaleznie od obywatel-
stwa, ustawa (z nielicznymi wyjgtkami) dawata prawo do réznego rodzaju swiadczen,
podobnie jak w przypadku obywateli polskich, np.:

rodzinnych,

¢ 500+,

e Swiadczen z pomocy spotecznej (np. zasitki, pomoc interwencyjna),
Dobry Start,

e rodzinny kapitat opiekunczy,

dofinansowanie obnizenia optaty rodzicéw za pobyt dziecka w ztobku.

Uprawnienia do poszczegdélnych Swiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione byty -
podobnie jak w przypadku obywateli polskich - od indywidualnej sytuacji materialnej
cudzoziemca.

Beneficjenci ,specustawy” uzyskiwali rowniez prawo do m.in.:

¢ jednorazowego Swiadczenia pienieznego,
e Swiadczen materialnych dla studentéw,

e pomocy w wyzywieniu i zakwaterowaniu,
e nauce jezyka polskiego,

e pomocy psychologicznej.

Bardzo wazne byto uprawnienie do korzystania z opieki medycznej na zasadach i w za-
kresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do Swiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
W praktyce oznaczato to, ze obywatele ukrainscy, ktérych podstawg legalnego pobytu
byta specustawa, mogli korzysta¢ z ustug lekarzy rodzinnych w przychodniach, lekarzy
specjalistow, szpitali, refundacji lekéw itd., w niemal takim samym zakresie jak obywatele
Polscy objeci ubezpieczeniem NFZ. Istotnym wytgczeniem byly leczenia uzdrowiskowe
i rehabilitacja uzdrowiskowa.
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Utatwienia w podejmowaniu zatrudnienia w niektérych zawodach regulowanych

Ustawa z dnia 12 marca 2022r. wprowadzita specjalne utatwienia dla lekarzy i lekarzy
dentystow z Ukrainy, bedacych obywatelami Ukrainy. Osoby z tych grup zawodowych
uzyskali warunkowe prawo do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty, pod
nastepujgcymi warunkami:

e posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

e stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty,
¢ wykazywanie nienagannej postawy etycznej,

¢ posiadanie dyplomu lekarza, lekarza dentysty potwierdzajacego ukonczenie, co naj-
mniej piecioletnich studiéw, wydanego w innym panstwie, niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej.

Uzyskanie zgody na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty w Polsce, wyma-
ga od obywatela Ukrainy spetniajgcego ww. warunki ztozenia odpowiedniego wniosku
do Ministra Zdrowia. Praca moze by¢ wykonywana wytgcznie w podmiocie leczniczym.
O podjeciu pracy wymagane jest poinformowanie Ministra Zdrowia w terminie 7 dni,
a niedopetnienie tego warunku moze skutkowac cofnieciem czasowej zgody na wyko-
nywanie zawodu.

Ustawa wprowadzita takze odrebne zasady wykonywania pracy dla lekarzy i lekarzy
dentystow w trakcie stazu podyplomowego. A takze dla pielegniarek.

Warto odnotowa¢, w kontekscie wykonywania pracy w zawodach medycznych, ze ustawa
wprowadzita réwniez mozliwos¢ dofinansowania z Funduszu Pracy kosztéw (do okre-
slonych limitéw) szkolenia z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy zatrudnionych na
stanowiskach: lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej. Jest to prawo niezalezne
od ogélnych regulacji ustawy stanowigcej, ze osoby niebedgce obywatelami polskimi,
podlegajgce obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znaja jezyka
polskiego, albo znajg go na poziomie niewystarczajgcym, majg prawo do dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego.

Nowelizacja specustawy z 9 lutego 2024 roku wydtuzyta czas obowigzywania przepiséw
dotyczacych specjalnych uprawnien dla ukrainskich lekarzy, dentystéw, pielegniarek

i potoznych. Okres ten zostat przedtuzony do 28 miesiecy, liczagc od 24 lutego 2022 roku.

Ustawa z dnia 12 marca 2022r. wprowadzita utatwienia dla nauczycieli akademickich
i pracownikéw naukowych chcacych wykonywac¢ zawéd w Polsce. Obywatel Ukrainy,
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przebywajacy na terytorium Polski legalnie na podstawie art. 2 ust. 1,,specustawy”, moze
zostac zatrudniony w uczelni jako nauczyciel akademicki bez przeprowadzenia odpo-
wiedniego konkursu, jesli oswiadczy, ze w dniu 24 lutego 2022 r. pracowat jako nauczyciel
akademicki w uczelni dziatajgcej na terytorium Ukrainy oraz posiada wymagany tytut
zawodowy, stopien naukowy, stopien w zakresie sztuki, tytut profesora i odpowiednie
kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska. Analogicznie mozliwe jest zatrudnienie
ww. 0s6b w jednostkach naukowych oraz innych jednostkach organizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk oraz w instytucie badawczym.

Ponadto przy zatrudnianiu nauczyciela akademickiego na stanowisko: profesora, pro-
fesora uczelni, adiunkta, asystenta bedacego obywatelem Ukrainy, ktory uzyskat tytut
profesora, stopien naukowy, stopien w zakresie sztuki lub tytut zawodowy za granicg,
mozna odstgpic¢ od wymagan dotyczacych tego tytutu albo stopnia okreslonych w Prawie
o szkolnictwie wyzszym i nauce (art. 116 ust. 2).

Omawiana w tym rozdziale ustawa zapewnita réwniez specjalne utatwienia dla psycho-
logéw z Ukrainy chcacych wykonywac zawdd w Polsce, dajgc im mozliwos¢ Swiadczenia
ustug psychologicznych obywatelom Ukrainy przebywajacym w Polsce, w tym $wiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenie uzaleznier. Warunkiem
Swiadczenia tych ustug byto:

¢ legalne przebywanie w Polsce (niekoniecznie na podstawie ustawy z 12 marca
2022r.),
e posiadanie uzyskanego w Ukrainie dyplomu, jednolitych studioéw na kierunku
psychologia lub ukohczenia studiéw pierwszego i drugiego stopnia na kierunku
psychologia i uzyskaniu tytutu specjalisty lub magistra psychologii.
e Specustawa umozliwita zatrudnianie psychologéw ukraifskich, pomimo niepo-
siadania znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej odpowiednim dokumentem:
e w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej,
e w placéwce wsparcia dziennego,
e u organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Niestety przepis umozliwiajgcy obywatelom ukrainskim wykonywanie ustug psycholo-
gicznych obowigzywat tylko przez 18 miesiecy i do momentu przygotowania niniejszej
publikacji (I kwartat 2024r.) nie zostat przedtuzony/wznowiony. Stanowi to utrudnienie
w sytuacji duzego zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi w spotecznosci ukrainskiej,
w tym dzieci i mtodziezy.
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Uproszczona procedura zezwolenia na pobyt czasowy uchodzcéw i regulacje dla
obywateli ukrainskich bez statusu ,, UKR"

Pierwotnie uchwalona ustawa z dnia 12 marca 2022 r. zakladata mozliwos¢, by osoby,
ktére przyjechaty do Polski z Ukrainy z powodu wojny uzyskiwaty prawo ubiegania sie
0 pobyt czasowy - karte pobytu na 3 lata - wedtug uproszczonej procedury juz po 9
miesigcach pobytu w Polsce. Ostatecznie jednak - w wyniku jednej z kilku nowelizacji
~Specustawy” w 2023r. - usunieto ten przepis. Juz ztozone wnioski zostaty pozostawione,
z braku podstawy prawnej, bez rozpatrzenia.

Nie wyklucza to mozliwosci ubiegania sie oséb z omawianej grupy o przedtuzenie po-
bytu na zasadach og6lnych, z wykorzystaniem takich dostepnych instrumentow jak np.:

e zezwolenie na pobyt czasowy i prace,

e zezwolenie na pobyt w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

¢ Blue Card (Niebieska Karta UE), zezwoleniem na pobyt czasowy w celu wykony-
wania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

Jak wspomniano powyzej ,specustawa” legalizowata czasowy pobyt w Polsce uchodz-
cow ukrainskich, ktorzy przybyli do Polski od 22 lutego 2022 roku (pierwotny termin
kilkakrotnie przedtuzano). W ustawie przedtuzono réwniez legalnos¢ pobytu osoéb,
ktore przybyty do Polski wczesniej. Przedtuzono automatycznie (pierwotnie o pét roku)
termin waznosci tytutu legalnego pobytu na terenie Polski dla 0oséb, ktérym konczyt
sie ten termin po 24 lutego 2022r. Regulacja ta objeta takie tytuty legalnego pobytu jak:

e ruch bezwizowy na podstawie biometrii,

e wiza krajowa (D),

e wiza Schengen (C) wydana przez organ Polski oraz wizy wydane przez inne pan-
stwa Schengen,

e zezwolenie na pobyt czasowy - okres waznosci przedtuzony z mocy prawa do 24
sierpnia 2023 roku,

e zezwolenia pobytowe uprawniajgce do podrézowania po obszarze Schengen,
wydane przez inne panstwa obszaru Schengen.
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Analogiczne przedtuzenie zastosowano w odniesieniu do dokumentéw pobytowych
obywateli ukrainskich, ktérym termin waznosci tych dokumentéw konczyt sie po 24 lu-
tego 2022r., takich jak:

e karta pobytu,
e polski dokument tozsamosci cudzoziemca,
e dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”.

Ponadto przedtuzeniu o 18 miesiecy ulegty réwniez terminy, ktére uptywaty po 24 lu-
tego 2022r.,:

® na opuszczenie terytorium RP zwigzane z decyzjg o odmowie przedtuzenia wizy,
odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt, umorzeniu postepowania w tych spra-
wach, cofnieciu zezwolenia na pobyt lub decyzjg korczacg postepowanie w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej,

e dobrowolnego powrotu okreslonego w decyzji o zobowigzaniu do powro-
tu, jesli dotyczy osob objetych ustawg oraz jesli uptywa on po 24 lutego 2022r.

Ochrona czasowa okreslona w decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej z dnia
4 marca 2022r.

Unia Europejska siegneta po raz pierwszy po mechanizm ochrony tymczasowej, prze-
widziany dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001r., wydajac 4 marca 2022r.
decyzje wykonawczg Rady Unii Europejskiej™.

»,Ochrona czasowa" to procedura, ktéra jest uruchamiana w przypadku masowego na-
ptywu do UE oséb poszukujgcych ochrony z panstw trzecich, ktére nie moga powrécic¢
do panstwa swojego pochodzenia, np. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium tego panstwa lub jesli istnieje rzeczywiste zagrozenie wystapieniem
takiego naptywu. Jej celem jest przyjecie na terytorium i przyznanie natychmiastowej,

17 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymcza-
sowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericéw oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow
miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, Dz. U. L 212,
07/08/2001.

Decyzja wykonawcza 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U.UE.L.2022.71.1.
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tymczasowej ochrony w UE (zezwolenia wysiedlefcom na tymczasowy pobyt i przyznanie
okreslonych uprawnien). Cechg ochrony czasowej jest znaczace uproszczenie procedury
administracyjnej UE w stosunku do ochrony miedzynarodowe;.

Na mocy ww. decyzji wykonawczej ochrong czasowg objeci zostali:

¢ obywatele Ukrainy mieszkajgcy na Ukrainie, ktérzy wyjechali w okresie od 24 lutego
2022r. w zwigzku z inwazjg Ros;ji - takze Ci, ktérzy przekroczyli granice nielegalnie,
e cudzoziemcy z panstw trzecich, innych niz Ukraina oraz osoby bez obywatelstwa,
ktorzy przed dniem 24 lutego 2022r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub row-
nowaznej ochrony krajowej w Ukrainie, oraz cztonkowie ich rodzin,

e cudzoziemcy z panstw trzecich, innych niz Ukraina, ktérzy udowodnig, ze przeby-
wali przed dniem 24 lutego 2022r. na terytorium Ukrainy na podstawie zezwolenia
na pobyt staty i nie s w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach powréci¢ do
kraju lub regionu pochodzenia oraz cztonkowie ich rodzin,

¢ nieposiadajgce obywatelstwa Ukrainy matoletnie dziecko obywatela Ukrainy lub
dziecko jego matzonka oraz inni bliski krewny obywatela Ukrainy, ktéry sam tego
obywatelstwa nie posiada, i ktéry przed opuszczeniem Ukrainy zamieszkiwat wspél-
nie z nim.

Za cztonkéw rodziny uznaje sie nastepujace osoby, o ile rodzina znajdowata sie juz
i przebywata w Ukrainie przed 24 lutego 2022r.:

e matzonka,

* matoletnie i niepozostajace w zwigzku matzenskim dzieci lub dzieci matzonka,
niezaleznie od tego, czy urodzity sie w zwigzku matzenskim, poza zwigzkiem, czy sg
przysposobione,

¢ innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy
wystgpity okolicznosci prowadzgce do masowego naptywu wysiedlehcow, ktorzy byli
w tym czasie catkowicie lub czeSciowo na utrzymaniu ww. osoby.

Juz pobiezna analiza grup objetych ochrong czasowg i grup wymienionych w ustawie
z dnia 12 marca 2022 r. pokazuje, ze lista unijna jest szersza. Obywatele Ukrainy, ktorzy
mieszczg sie w obu listach mogli wybra¢, z ktérego rodzaju ochrony chcieli skorzystac.
Specustawa wytgczata sposréd uprawnionych osoby, ktére wybraty ochrone czasowa,
albo inng forme ochrony miedzynarodowej. Jednoczesnie jednak skorzystanie ze sta-
tusu UKR byto mozliwe po wycofaniu wniosku o ochrone miedzynarodowg lub ochrone
czasowa.
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Osoby objete ochrong czasowg miaty prawo do legalnego pobytu na terytorium Polski
przez okres jednego roku, na ktéry zostata wprowadzona ochrona czasowa. Po uptywie
tego czasu, wydtuzono okres ochrony czasowej o kolejne 2 lata, do 4 marca 2025 roku.

Dokumentem potwierdzajgcym korzystanie z ochrony czasowe;j jest zaswiadczenie wy-
dane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Wniosek o wydanie zaswiadczenia
moze by¢ ztozony za posrednictwem jednego z kanatéw komunikacji elektronicznej,
pocztowo lub osobiscie, jednak do odbioru niezbedne jest stawiennictwo osobiste.

Osoby objete ochrong czasowa majg prawo do legalnego wykonywania pracy i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP oraz do edukacji (dotyczy réwniez
dorostych). Pracodawca nie jest zobowigzany, zatrudniajgc osobe objetg ochrong cza-
sowg, do uzyskiwania zezwolenia na zatrudnianie cudzoziemca.

Na wniosek osoby objetej ochrong czasowa mozliwe jest zapewnienie (przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow) opieki medycznej, pomocy w zakwaterowaniu i wyzywieniu.
Zakwaterowanie i wyzywienie mogg zosta¢ zapewnione w osrodkach dla cudzoziem-
c6éw. Cudzoziemcom otrzymujgcym pomoc w tym zakresie przystuguja dodatkowo:

e stata pomoc pieniezna na zakup srodkéw czystosci i higieny osobistej lub Srodki
czystosci i higieny osobistej,

e pomoc w formie nauki jezyka polskiego i podstawowych materiatéw niezbednych
do nauki,

e pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajgcych z nauki i opieki w publicznych pla-
céwkach, szkotach podstawowych lub szkotach ponadpodstawowych,

¢ finansowanie przejazdéw $rodkami transportu publicznego w celu leczenia lub
poddania sie szczepieniom ochronnym oraz w innych szczegélnie uzasadnionych
przypadkach.

Zakres wsparcia udzielanego osobie korzystajgcej z ochrony czasowej zalezy od jej
dochodow.

Obywatele Ukrainy objeci sg tzw. ruchem bezwizowym. Zatem osoby objete ochrong
czasowg (réwniez nieposiadajgce obywatelstwa ukrainskiego), ktére otrzymaty juz do-
kumenty potwierdzajgce korzystanie z niej w danym Panstwie moga poruszac sie po
terytorium Unii Europejskiej przez 9o dni w ciggu kolejnych 180 dni. Przed uzyskaniem
dokumentéw potwierdzajacych korzystanie z ochrony czasowej obywatel Ukrainy moze
przemieszczac sie po Unii Europejskiej na tych samych zasadach, jesli posiada paszport
biometryczny. Obywatele Ukrainy (i inne uprawnione osoby) nie sg zobowigzani do
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korzystania z ochrony czasowej na terytorium pierwszego Panstwa Cztonkowskiego, do
ktérego wjechali. Moga oni wybra¢, gdzie chca skorzystac z tej ochrony. W przypadku
0s0b nieposiadajacych paszportu biometrycznego oraz cudzoziemcéw nieposiadajgcych
obywatelstwa ukrainskiego, moze to by¢ utrudnione i wymagac wspotpracy zambasada
panstwa przyjmujgcego w Ukrainie lub w Polsce.

Projekty zmian w przepisach regulujgcych pobyt i zatrudnienie cudzoziemcéw
w Polsce

Potrzeba zmiany

Zaréwno ochrona czasowa, jak i regulacje wprowadzone ustawg z 12 marca 2022r. majg
charakter dorazny i wynikajg z sytuacji w Ukrainie i odnoszg sie do 0séb, ktére przybyty
do Polski z tego kraju (w tym réwniez pewnej liczby cudzoziemcédw niebedacych obywa-
telami Ukrainy). Z oczywistych powoddw przepisy te nie dotyczg wszystkich cudzoziem-
céw przybywajacych do Polski i podejmujacych prace w naszym kraju. Polskie prawo
migracyjne nie do konca odpowiada wspotczesnym potrzebom, ktére sg konsekwencja
faktu, ze zatrudnianie cudzoziemcéw w polskiej gospodarce stale zyskuje na znaczeniu.
Ucigzliwe jest rozproszenie przepiséw pomiedzy rézne akty prawne. Istnieje potrzeba
wydzielenia przepiséw dotyczgcych pobytu i zatrudnienia cudzoziemcdw do osobnej
ustawy, przyjecie rozwigzan, ktére usprawniag oraz uproszczg procedury legalizacji po-
bytu i powierzania pracy cudzoziemcom, zmniejszg zalegtosci zatatwiania spraw przez
urzedy oraz ograniczg niebezpieczenstwo naduzy¢, umozliwig cyfryzacje postepowan.

Odpowiedzig na te potrzeby byt zainicjowany przez Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
projekt nowej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw®. Projekt ustawy nigdy nie zostat
skierowany do Sejmu, utknat w potowie procesu legislacyjnego. Po kolejnych wyborach
z pazdziernika 2023r. zapowiedziano przygotowanie nowego projektu ustawy o cudzo-
ziemcach. W momencie oddania do druku niniejszego tekstu, nowy projekt ustawy,
ani zatozenia do niego nie s3 jeszcze znane. Znany jest za to projekt zmian w ustawie
o cudzoziemcach i niektérych innych ustawach (uchwalenie przewidziano na Il kwartat
2024r.) dotyczgcych m.in. Niebieskiej Karty UE i wprowadzenia elektronicznych wnioskéw
o zezwolenia na pobyt.

8Rzadowy Proces Legislacyjny: Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw z 13.09.2022r., https:/legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/12364052, dostep 1.04.2024r.
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Ustawa o zatrudnieniu cudzoziemcdédw musi zosta¢ uchwalona, poniewaz jest realizacjg
czesci tiret 2 w kamieniu milowym nr A51G dla reformy pn. ,A4.1 Efektywne instytucje
na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym Planie Odbudowy. Wydaje sie, ze w nowej
ustawie powinny znalez¢ sie niektére rozwigzania, ktére zapowiedziano w omawianym
projekcie. Analiza tych archiwalnych zapiséw wskaza¢ moze na obszary krytyki i postula-
tow ze strony podmiotdw, ktére w swoich dziataniach korzystajg z regulacji dotyczacych
pobytu i zatrudniania cudzoziemcéw.

Kroczgca zmiana

Pomimo postrzegania prawa regulujgcego zatrudnienie cudzoziemcéw, jako wymaga-
jgcego zmiany, odnotowac nalezy zmiany, ktore juz nastgpity w ostatnich latach. Czes¢
z tych zmian wynika z przepiséw wykonawczych, doprecyzowania procedur. W niniejszym
rozdziale wymienione zostang niektére zmiany w prawie, ktére nastapity po napisaniu
gtéwnej ekspertyzy w niniejszej publikacji (J. Piechocka, Procedury prawne w zwigzku
z zatrudnieniem cudzoziemcow).

Ustawa z 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektoérych in-
nych ustaw wprowadzita zmiane w sposobie zatrudniania cudzoziemca na podstawie
oswiadczenia. Cudzoziemiec ma prawo pracowac na podstawie oswiadczenia przez
24 miesigce (poprzednio 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy). Po ich uptywie, bez
zadnej przerwy, zatrudniajgcy moze ztozy¢ kolejne oswiadczenie. Jest to mozliwe dzieki
likwidacji 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego. Dodatkowo nowelizacja wydtuza czas
na zawiadomienie powiatowego urzedu pracy o rozpoczeciu pracy przez cudzoziemca do
7 dni od dnia rozpoczecia pracy, okreslonego w oSwiadczenie (poprzednio nie pézniej,
niz w dniu rozpoczecia pracy).

Omawiana ustawa wprowadzita pierwszehstwo w rozpatrywaniu wnioskdéw o zezwo-
lenia na prace dotyczgcych cudzoziemcéw majgcych wykonywac prace dla podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki narodowe;.

Dodano nowy obowigzek podwyzszenia wynagrodzenia cudzoziemca proporcjonalnie
do zwiekszenia wymiaru czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub liczby godzin, w ktérych cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Ponadto wydtuzono liste przypadkéw, w ktérych nie trzeba
whnioskowac o nowe zezwolenie na prace.
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Zwolniono réwniez z obowigzku uzyskiwania zezwolenia obywateli Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, ktérzy:

e korzystali z prawa pobytu w panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem UE przed
zakonczeniem okresu przejsciowego i w dalszym ciggu w nim mieszkaja,

e korzystali z uprawnien pracownikdéw przygranicznych co najmniej w jednym pan-
stwie cztonkowskim zgodnie z prawem UE przed zakonczeniem okresu przejsciowego
i w dalszym ciggu z nich korzystaja.

Zwolnienie to dotyczy takze cztonkéw ich rodzin.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022r. w sprawie
zezwolenh na prace i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zastgpito rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na
prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi do ewidencji oswiadczen. Zmiany polegaty m.in. na:

e dostosowaniu wzoréw oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi do przepiséw ustawy wydtuzajgcych mozliwos¢ pracy na oswiadczeniu do 24
miesiecy,

e usprawnieniu procedury uzyskania informacji starosty (tzw. testu rynku pracy),
poprzez skrocenie postepowania w sprawie wydania informacji starosty, gdy zaden
bezrobotny nie jest chetny do pracy,

e dostosowaniu niektérych przepisow rozporzadzenia do specyfiki systemow tele-
informatycznych wykorzystywanych w procedurze uzyskania zezwolenia na prace
lub o$wiadczenia.

Kolejne warte odnotowania zmiany wprowadzajg rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 25 pazdziernika 2022r. zmieniajgcego rozporzadzenia:

e w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczeg6towe warunki wydawania zezwolen na prace.
Obywatele Rosji zostali wytgczeni z procedury uproszczonej dotyczacej udzielania
zezwolenh na prace,

e w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczgce oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi®.

9 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 pazdziernika 2022 r. zmieniajgce rozporzgdze-
nie w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu
na szczegbtowe warunki wydawania zezwoler na prace Obywatele Rosji zostali wytaczeni z procedury uproszczo-
nej dotyczacej udzielania zezwoleri na prace, Dz. U. 2022,. poz. 2203.
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W wyniku tej nowelizacji pracodawca nie ma mozliwosci ztozenia oswiadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu zatrudnienia obywatela Rosji.
W celu zalegalizowania pracy obywatela Rosji nalezy wnioskowa¢ o wydanie zezwolenia
na prace.

Zmiany dotycza rowniez zezwolen typu S na prace sezonowa. W przypadku wnioskow
dotyczacych powierzenia pracy obywatelowi Rosji:

¢ do wniosku nalezy zatgczy¢ informacje starosty;

e nie ma mozliwosci wnioskowania dla obywatela Rosji o wpis wielosezonowy,

e nie ma mozliwosci powierzenia obywatelowi Rosji na 30 dni pracy innej niz sezo-
nowa w ramach zezwolenia typu S.

Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw z 13.09.2022r.2°

Projekt zaktadat utrzymanie dotychczasowej filozofii w podejsciu do zatrudniania cu-
dzoziemcow, ale zaktadat wprowadzenie szeregu rozwigzan, ktére usprawniatyby pro-
ces legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoéw oraz niwelowatyby niedogodnosci
proceduralne, ktére bez wyraznych powoddéw utrudniaty zatrudnianie pracownikéw
cudzoziemskich. Istotna w tym zakresie byta juz sama propozycja uporzagdkowania
przepisOw i zgrupowania ich w osobnej ustawie.

Najwazniejsze rozwigzania zawarte w omawianym projekcie, to:

1) Petna elektronizacja postepowan dotyczacych zezwolenia o prace i oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Obejmuje réwniez monitoring wykorzystania
zezwolen i oswiadczen oraz komunikacje klientéw (pracodawcow i pracownikéw-
-cudzoziemcéw) z urzedami. Elektronizacja miata nie tylko dostarczy¢ narzedzi dla
klientéw, ale rowniez usprawni¢ nadzor nad pobytem i zatrudnieniem instytucji
panstwowych oraz usprawni¢ wymiane informacji pomiedzy tymi instytucjami.

2) Likwidacja testu rynku pracy. Rozwigzanie to od dawna uwazane jest za niepo-
trzebne, biurokratyczne obcigzenie procesu prowadzacego do legalnego zatrudnienia

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzgdzenie
w sprawie w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie niektdre przepisy dotyczgce zezwolenia na prace
sezonowa oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, Dz. U. 2022,
poz. 2204.

20 Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow zostat opublikowany 13 wrzesnia 2022 r. na stronach Rzagdowego
Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364052, dostep 1.04.2024r.
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cudzoziemca. W odniesieniu do wiekszosci cudzoziemcdw podejmujacych prace
w Polsce nie ma obowigzku przeprowadzania testu rynku pracy (osoby zatrudniane
w oparciu o oswiadczenie, czy specustawe ukrainska). Przepisy z 2018 roku umozliwiajg
wprowadzenie limitéw wydawanych zezwoleh w przypadku wystapienia zagrozen
dla rynku pracy.
3) Doprecyzowanie zasad udzielania zezwolenh na prace:
e automatyczne poréwnywanie kwoty wynagrodzenia okreslonej we wniosku
o wydanie zezwolenia na prace lub oSwiadczeniu z kwotami wynagrodzen okre-
$lonymi w ofertach pracy zamieszczonych w bazie ofert pracy, dotyczgcych poréw-
nywalnej pracy na danym terenie; odmowa przyjecia oswiadczenia lub wniosku
o zezwolenie w przypadku oferowania gorszych warunkéw; w sytuacji braku
mozliwosci automatycznego poréwnania lub istnienia przestanek do wystgpienia
réznic, mozliwe przejscie na ocene dokonywang przez urzednika,
e zalegtosci pracodawcy w optacaniu sktadek przestankg do odmowy wydania
zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca; podobnie niedopetnianie w przesztosci
obowigzkdéw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcédw oraz karalnos¢ z tego
tytutu,
e pierwszenstwo dla wnioskéw przewidujacych zatrudnienie cudzoziemca na
umowe o prace, przed tymi przewidujgcymi zatrudnienie w innej formie np. na
umowe zlecenie,
e wprowadzenie minimalnego wymiaru pracy na jaki mozna zatrudni¢ cudzo-
ziemca (1/4 petnego wymiaru),
e okreslenie warunkéw, w jakich pracodawca moze powierzy¢ cudzoziemcowi
prace w innym wymiarze czasu niz okreslony w zezwoleniu.
4) Wieksza ochrona pracownikéw tymczasowych. Odmowa wydania zezwolenia na
prace, gdy cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawcg wykonywatby prace na
rzecz i pod kierownictwem osoby trzeciej, a nie miatby statusu pracownika tymcza-
sowego zatrudnionego przez agencje pracy tymczasowej, Swiadczacej swoje ustugi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z obwigzujgcymi przepisami.
5) Usprawnienie procedur. Rezygnacja z przedtuzania zezwolenia na prace, wpro-
wadzenie usprawnionej procedury wydania nowego pozwolenia, jesli poprzednie
zatrudnienie realizowane byto zgodnie z wydanym zezwoleniem (dotyczy réwniez
odprowadzania wszystkich naleznych danin publicznych zwigzanych z zatrudnieniem
danego cudzoziemca).
6) Doprecyzowanie przepiséw proceduralnych dotyczacych oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.
7) Zmiany w przepisach ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw
8) Wprowadzenie proporcjonalnosci kary za nielegalne zatrudnianie cudzoziem-
cow w stosunku do liczby cudzoziemcéw, ktérym powierzono nielegalnie prace.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach i niektérych innych ustaw
z 7 lutego 2024 r.>

Projekt przygotowano w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do polskiego prawa przepi-
sow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika
2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrud-
nienia w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady
2009/50/WE, ktéra natozyta na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowigzek przy-
jecia rozwigzan prawnych regulujgcych kwestie wjazdu, praw oraz udzielania zezwolen
pobytowych do celéw zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji -
Niebieskiej Karty UE, a takze warunki wjazdu i pobytu oraz prawa cztonkéw ich rodzin.

Wdrozenie ww. Dyrektywy zaktada wprowadzenie zmian do ustawy o cudzoziemcach,
takich jak:

e zmodyfikowana definicja ,wyzszych kwalifikacji zawodowych”, by obejmowata
kwalifikacje uzyskane w wyniku ukonczenia studiéw wyzszych oraz kwalifikacje wy-
nikajgce z doswiadczenia zawodowego,

e uprawnienia zwigzane z posiadaniem Niebieskiej Karty UE, zwigzane z instytucja-
mi: mobilnosci krétkoterminowej oraz mobilnosci diugoterminowej - uprawnien
posiadacza Niebieskiej Karty UE do przeniesienia sie na preferencyjnych zasadach
do drugiego panstwa cztonkowskiego UE,

e zaliczanie pobytu posiadacza Niebieskiej Karty w innym panstwie cztonkowskim
UE w ramach ww. mobilnosci do pobytu uprawniajgcego do uzyskania statusu re-
zydenta dtugoterminowego UE,

e wprowadzenie procedury tgczenia rodzin dla cztonkéw rodziny cudzoziemcow
korzystajacych z mobilnosci diugoterminowej posiadaczy Niebieskiej Karty UE;

e uprawnienia dla posiadaczy Niebieskiej Karty UE do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele Polski,

¢ natozenie na posiadaczy Niebieskiej Karty UE nowych obowigzkéw w zakresie in-
formowania o zmianie podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy, zaprzestaniu
spetniania wymogéw udzielenia Niebieskiej Karty UE oraz o rozpoczeciu korzystania
z mobilnosci dtugoterminowe;j.

21 Projekt nowej ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw na stronach Rza-
dowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12381805/katalog/130360384#13036038,
dostep 1.04.2024r.
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W tym samym projekcie zawarto réwniez zmiany regulacji nieodnoszace sie wytgcz-
nie do posiadaczy Niebieskiej Karty. W szczegélnosci zaplanowano zmiane w spo-
sobie sktadania wniosku o pobyt czasowy, staty i zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego. W wyniku zmiany mozliwe bedzie sktadanie tych wnioskéw w po-
staci elektronicznej za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw. Osobiste stawien-
nictwo wymagane bedzie tylko w scisle okreslonych sytuacjach, takich jak pobranie
odciskéw palcéw, czy przedstawienie oryginatéw dokumentéw do potwierdzenia.

Inna istotna zmiana zawarta w omawianym projekcie dotyczy wydtuzenia okresu waz-
nosci dokumentow podroézy i kart pobytu wydawanych cudzoziemcom ze statusem
uchodzcédw. Zamiast dotychczasowych okreséw 3 lat (dla kart pobytu) oraz 2 lat (dla
udzielenie ochrony uzupetniajacej), dokumenty podrozy i karty pobytu wydawano by
na okres 5 lat.

*x%

Jak wspomniano powyzej, Polska zobowigzata sie do przyjecia nowej, kompleksowej
regulacji dotyczgcej zatrudniania cudzoziemcédw, w kontekscie realizacji Krajowego
Panu Odbudowy. Mozna zatozy¢, ze stosowna ustawa w koricu powstanie. Raczej nie
nalezy oczekiwa¢ zmian samej koncepcji zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce. Cze$¢
postulowanych zmian zostato uwzglednionych w nowelizacjach prawa w ostatnich la-
tach. Widoczna jest tendencja do uelastyczniania i uproszczenia procesu uzyskiwania
legalnego pobytu i legalnej pracy przez cudzoziemcédw. Wydaje sie, ze w dynamicznie
zmieniajace;j sie sytuacji gospodarczej i politycznej jest to pozgdany kierunek zmian.
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Migranci z Ukrainy




Andrzej Tomeczek

Problemy adaptacyjne spotecznosci ukrainskiej
w Polsce - w kierunku rozwigzan systemowych

Wprowadzenie

Koniecznos¢ okreslenia zakresu dtugofalowej polskiej polityki migracyjnej wigze sie
Scidle z procesami i zjawiskami nasilajgcymi sie od poczatku lat 9o-tych XX wieku. Nasze
potozenie geograficzne na szlaku migracji Wschod -Zachéd, a takze nasilajgce sie zmia-
ny demograficzne w tym obszarze, wymuszajg przy wspoétudziale Srodowisk lokalnych,
konieczno$¢ wzmocnienia i koordynacji dziatart na wszystkich szczeblach administracji.
Celem dziatan ma by¢ identyfikacja i maksymalizacja korzysci ptynacych z tego procesu.
W okresie kryzysu uchodzczego, ktéry rozwinat sie w Europie w roku 2015 polskie wtadze
odmawiaty udziatu w procesie relokacji cudzoziemcéw. Jednoczesdnie jednak, majac na
uwadze problemy demograficzne i potrzeby zatrudnieniowe, wyrazaty zgode na przy-
jazdy obywateli Ukrainy. Polska specyfika migracyjna polegata i w pewnej cze$ci nadal
polega na zderzeniu sie czynnikédw wypychajacych (wojna w Ukrainie) i przyciggajacych
(deficyt rgk do pracy w polskim przemysle i ustugach). Borykajgca sie z kryzysem go-
spodarczym i spotecznym Ukraina potrzebowata migracji do Polski. Juz w 2018 eksperci
sygnalizowali potrzebe obustronnej maksymalizacji zyskéw wynikajgcych z rosnacej
fali migracyjne;j.

Wskazywano na potrzebe integracji Ukraincéw w Polsce, w tym pomocy prawnej czy
jezykowej, ustanowienia przejrzystych regut pobytu i zatrudnienia oraz mozliwosci ta-
czenia rodzin. Jako niezbedng wskazywano na debate publiczng, dotyczaca proceséw
i procedur emigracyjnych. W tym czasie okreslano migracje ukrainskg do Polski jako
proces o wybitnie czasowym charakterze i postulowano polityke promujgca migracje
dtugoterminowa dla oséb zainteresowanych pozostaniem w naszym kraju.

Na biezgco analizowano problemy nurtujgce te zbiorowos$¢. Na plan pierwszy w tym
okresie wysuwaty sie powazne op6znienia w procedurze legislacyjnej i nadmiar biuro-
kracji oraz skomplikowanie przepiséw prawnych zwigzanych z uzyskaniem zgody na
pobyt czasowy lub staty. W tej sytuacji migranci zmuszeni byli do korzystania z ustug
nie zawsze etycznych firm posredniczacych, co czesto prowadzito do naduzy¢.

W poczatkowym okresie migranci krétkoterminowi funkcjonowali w swoich sieciach

(kategoria invisible migrants), z czasem wraz z umasowieniem procesu stali sie widoczni,
zwihaszcza w duzych miastach, a jezyk ukrainski stat sie drugim najczes$ciej uzywanym
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w Polsce. Analiza badan z tego okresu wskazywata, iz nie wptyneto to jednak na wzrost
postaw ksenofobicznych. Badacze sygnalizowali jednoczesnie szereg potrzeb i proble-
mow zwigzanych z codzienng egzystencjg migrantéw. Wéréd nich znalazty sie miedzy
innymi:

e poczucie ,drugorzednosci”, objawiajace sie naruszaniem praw przez pracodawcoéw,
e dyskryminacja w sytuacjach zawodowych lub spotecznych,

brak dostepu do ustug publicznych,

e brak wsparcia prawnego zwigzanego z legalizacjg pobytu,

e trudnosci w zawarciu zgodnej z prawem umowy o prace,

e uzyskanie ubezpieczenia dajgcego mozliwo$¢ pomocy medycznej,
e uzyskanie pomocy jezykowe;j.

Kluczowym czynnikiem utrudniajgcym planowanie dziatan i wsparcie migrantow
w ich problemach, jest do dzi$ brak jasnej, dtugofalowej polityki migracyjnej. U progu
lat dwudziestych obecnego wieku wtadze polskie przygotowaty dokument??, w ktérym
wskazywaty na konieczno$¢ zapewnienia skoordynowanych, spojnych dziatan w ob-
szarze zarzadzania migracjami. Dziatania takie, jak zapewniali jego autorzy, powinny
miec¢ charakter publiczny, akceptowany przez wszystkie wspétdziatajgce podmioty rza-
dowe, samorzadowe i spoteczne. Analizowany dokument obejmowat sze$¢ obszaréw
tematycznych:

¢ legalng migracje - imigracje zarobkowa i polityke rynku pracy wobec cudzoziem-
cow,

e problemy zwigzane z nielegalng migracja,

e miedzynarodowa i krajowg ochrone cudzoziemcoéw,

e integracje cudzoziemcow,

e migracje Polakéw (dtugotrwate pobyty, repatriacja),

e europejski wymiar polityki migracyjnej (uwarunkowania wynikajgce z cztonkostwa
w Unii Europejskiej).

Wyszczegdlniono w nim ogdlne dziatania kierunkowe. Nie okreslono jednak konkretnych
i priorytetowych zadan do wykonania w ramach poszczegoélnych obszaréw, odpowie-
dzialnych za proces realizacyjny instytucji i zrédet finansowania. Wskazano jednak na
konieczno$¢ usprawnienia procedur zgtoszeniowych i weryfikacyjnych na rynku pracy
i zwiekszenie zachet dla oséb wysoko wykwalifikowanych. Docelowo polityka rynku
pracy miata cechowac sie wiekszg selektywnoscig pod wzgledem kwalifikacji, co w zato-
zeniach winno skutkowa¢ mniejsza koncentracjg cudzoziemcéw w okreslonych branzach

2 Polska polityka migracyjna- kierunki dziatari na lata 2021-2022, Projekt uchwaty Rady Ministrow
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i regionach. Jak dowodzity analizy i badania przeprowadzone przed inwazjg Rosji na
Ukraine, model polityki migracji zarobkowych zdominowany byt przez pobyty krétko-
terminowe i cyrkulacyjne. Jednoczesnie wzrastat popyt na zatrudnianie pracownikow
na czas nieokreslony. Element ten miat zosta¢ uwzgledniony w reformie rynku pracy.
Omawiany dokument zaktadat tez $cislejszg koordynacje aktywizacji oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo, podniesienie kwalifikacji oséb zatrudnionych oraz pozyskiwanie
pracownikéw zza granicy. Owczesny rzad, w ramach stosowanej polityki migracyjnej
podzielit panstwa, z ktérych przybywali migranci na kilka grup:

¢ kraje Unii Europejskiej, gdzie nie potrzeba zezwolen na pobyt,

¢ kraje bytego bloku wschodniego, z ktérych przyjazd oséb traktowany jest jako
bardzo pozgdany (Ukraina, Biatorus, Motdawia, Armenia),

¢ kraje o wysokim ryzyku migracyjnym, gdzie przeprowadza intensywnga weryfikacje
0s0b; pierwszym krokiem jest tu zaproszenie ptynace od pracodawcy, nastepnie 0so-
by ubiegajace sie o wjazd d Polski, sg sprawdzane przez polskie i miedzynarodowe
stuzby; negatywna weryfikacja uniemozliwia otrzymanie wizy pobytowe;.

Sytuacja spoteczna i polityczna w kraju (wojna ukrainsko-rosyjska, wybory parlamentarne,
powotanie nowego rzadu) nie stworzyta dotychczas mozliwosci wypracowania zatozen
polityki migracyjnej. Nie opracowano odpowiedniej strategii postepowania, ktéra po-
winna by¢, cho¢by w obszarze rynku pracy, poprzedzona analizg potrzeb i mozliwosci
zatrudnieniowych, uwzgledniajgcych specyfike branz.

Wyrazano obawy, co do polaryzacji rynku pracy, obnizania standardéw zatrudnienia;
akcentowano konieczno$¢ zapewnienia cudzoziemcom ochrony przed naduzyciami przy
posrednictwie pracy i zapewnieniu godnych warunkéw zatrudnienia. Celem dokumentu
w opinii jego autoréw miat by¢ spéjny system zarzadzania migracjami, zapewniajacy
bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz sp6jnos¢ spoteczna.

Autorzy dokumentu, powotujac sie na doswiadczenia Unii Europejskiej w kontekscie
kryzysu uchodzczego, zwracali uwage na konieczno$¢ przewartosciowania przyjetego
dotychczas paradygmatu wielokulturowosci w strone koncepcji kultury wiodacej?.
W opinii czesci badaczy przyjecie takiej postawy byto traktowane jako usprawiedliwienie

2 Doktryna kultury wiodacej Bassama Tibiego - narzucajgca migrantom okreslone ramy, zgodne z zasadami
demokracji.
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dotychczasowych dziatan panstwa polskiego w polityce migracyjnej. Zaobserwowano
ksztattowanie dwoch réwnolegtych proceséw:

e zroznicowane podejscie do problemu migracji zalezne od kalkulacji politycznej -
dziatania wtadzy na poziomie centralnym,

e aktywne tworzenie lokalnych warunkéw do integracji cudzoziemcow; spoteczen-
stwo obywatelskie - oddolnie tworzona , kultura przyjecia”.

W czesci europejskiej polityki migracyjnej deklarowanej przez polskie wtadze podkre-
slano koniecznos¢ uwzglednienia miedzynarodowych uwarunkowan i zobowigzan,
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Wypracowanie ksztattu przysztej
polityki migracyjnej i azylowej miato by¢ wieloletnim procesem wykraczajgcym poza
ramy czasowe analizowanego dokumentu.

Reforma rynku pracy, w tym w odniesieniu do migracji zarobkowych, miata sta¢ sie im-
manentng czescig Krajowego Planu Odbudowy. Mimo, ze dokument byt wypracowany
przez wiele srodowisk zaangazowanych w problematyke migracji, zostat wycofany z prac
legislacyjnych w IV kwartale 2022.

Sytuacja migrantéw w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine

Wojna wywotana przez Rosje doprowadzita do powstania olbrzymiego kryzysu uchodz-
czego. Szacuje sig, ze nawet jedna trzecia mieszkancow Ukrainy opuscita swoje domy,
a prawie potowa ukrainskiej gospodarki zostata dotknieta wojng. Od marca 2022 roku
w panstwach Unii Europejskiej do tymczasowej ochrony zarejestrowato sie tacznie okoto
4 mln oséb uciekajgcych przed najezdzcami. Miliony oséb wyjechato z Ukrainy do grani-
czacych z nig krajow tzw. Grupy Wyszehradzkiej, czyli Polski, Wegier i Stowacji. Chociaz
wiekszos¢ z nich udata sie w dalszg podréz, liczba tych, ktérzy pozostali byta bardzo
wysoka jak na lokalne standardy. W pierwszym okresie nalezato zapewni¢ uchodzcom
przynajmniej podstawowa pomoc i wsparcie. Radzenie sobie w poczatkowej fazie kryzysu
uchodZczego wymagato wspdtpracy struktur panstwowych, sektora pozarzgdowego
i wolontariuszy we wszystkich krajach przyjmujacych.

Na granicy polsko-ukrainskiej, liczacej ponad piecset kilometréw dtugosci, znajduje sie
sze$¢ drogowych przejs¢ granicznych. Utworzono tam punkty pomocy, z ktérych uchodz-
cow kierowano do osrodkow recepcyjnych, gdzie zapewniano im schronienie i bardziej
zaawansowane formy pomocy. Juz 7 marca 2022 wptynat do Sejmu projekt specustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. 12 marca tego samego roku ustawa zostata podpisana przez prezydenta.
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Dzieki ustawie uchodzcy uzyskali réwne prawa z obywatelami polskimi w dostepie do
opieki zdrowotnej, systemu edukacji i rynku pracy Przydzielono im tez status ochrony
czasowej na okres 18 miesiecy. Przemieszczanie po terenie Polski utatwiat w tym okresie
bezptatny transport kolejowy i publiczny (dostepny w wigkszosci miast).

Na Wegrzech, mimo stosowanego ostrego programu antyemigracyjnego realizowa-
nego od 2015 roku, rzad (z opéznieniem) udzielit wsparcia lokalowego i finansowego
organizacjom pomagajacym uchodzcom. Pod koniec drugiego miesigca wojny umoc-
nita sie stabilna wspétpraca miedzy panstwem, organizacjami koscielnymi a sektorem
pozarzagdowym.

Na Stowacji w pierwszym etapie wojny sitg napedowga udzielanej pomocy byty lokalne
gminy i organizacje pozarzagdowe. W pdzniejszym etapie poprawita sie aktywnos¢ in-
stytucji panstwowych. Zdaniem ekspertéw stowackich kryzys przyczynit sie do poprawy
relacji miedzy sektorem obywatelskim a panstwem. Nie sposéb okresli¢ liczby uchodz-
céw, ktorzy ,przetoczyli” sie przez analizowane kraje, poza konstatacjg, iz zdecydowana
wiekszos¢ z nich przekroczyta granice z Polska.

Interesujgce wydaje sie ich rozmieszczenie terytorialne w krajach przyjmujacych. Silng
tendencjg okazata sie koncentracja uchodzcéw w duzych osrodkach miejskich, ma-
jacych wiekszg oferte zatrudnieniowa, edukacyjng i pomocowa, niz obszary wiejskie
i matomiasteczkowe.

Skala, forma i intensywnos$¢ pomocy oferowanej uchodzcom zmieniaty sie wraz z roz-
wojem kryzysu migracyjnego. W pierwszym okresie dominowata pomoc o charakterze
spontanicznym, $wiadczona przez oddolne inicjatywy jednostkowe i grupowe. Z cza-
sem zintensyfikowaty swoje dziatania organy samorzadu lokalnego i wtadze centralne.
Jednoczes$nie warto zauwazyg, iz przyjecie uchodzcoéw przez dang gmine wigzato sie
z wzrostem wydatkow na ustugi publiczne, w tym szkolnictwo, podstawowg opieke me-
dyczng, czy dziatania administracyjne. Rodzity sie takze obawy o ograniczenie dostepu
rodzimych mieszkancéw do ustug publicznych lub obnizenie ich jakosci ze wzgledu na
zwiekszong liczbe odbiorcéw.

Szacowana wartos¢ rocznych wydatkéw wtadz publicznych przeznaczonych na pomoc
uchodzcom i prywatnych wydatkéw Polakéw poniesionych na ten cel w ciggu pierwszych

trzech miesiecy wojny wyniosta 25,4 mid PLN (0,97% PKB).

Proces adaptacyjny wymuszat intensyfikacje dziatan wtadz panstwowych. W zwigzku
z inwazjg na Ukraine uwarunkowania w zakresie zarzgdzania migracjami zmienity sie.
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Polski rzad, rownolegle do pierwszych dziatan recepcyjnych, uruchomit dziatania o cha-
rakterze systemowym, sprzyjajgce procesowi integracyjnemu - m.in. program ,Razem
Mozemy wiecej”, adresowany do naptywajgcych migrantéw?4, obejmujacy:

e integracje na rynku pracy poprzez aktywizacje zawodowg i rozwoj przedsiebior-
czosci cudzoziemcow poszukujgcych pracy, planujgcych otworzenie dziatalnosci lub
juz pracujgcych/prowadzacych dziatalnos¢, ale wymagajacych wsparcia,

e integracje w spoteczenstwie poprzez rozwoj indywidualny oraz wzmocnienie ak-
tywnosci w réznych obszarach zycia spotecznego cudzoziemcow.

W ramach funkcji opiekunczej panstwa wsparcie przybierato coraz czesciej forme in-
stytucjonalna. Kolejny etap - integracja, wymagat i wymaga nadal koordynacji dziatan
wielu ré6znych podmiotdéw. Jej celem jest zapewnienie spdjnosci spotecznej, adapto-
wanie nowych zasoboéw i niwelowanie ewentualnych napie¢ miedzy nowg imigracja
a spoteczenstwem kraju przyjmujacego. By proces integracji mégt zaistnie¢, niezbedna
jest z jednej strony biezaca i dogtebna wiedza o specyfice, problemach i potrzebach
migracyjnej zbiorowosci, z drugiej natomiast szeroko zakrojona i dtugofalowa polityka
migracyjna, zgodna z potrzebami i mozliwosciami kraju przyjmujacego.

Co istotne, dla przeprowadzanej analizy, w zadnym z badanych krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej nie gromadzi sie dotychczas szczegdtowych danych o uchodzcach. Publicznie
dostepne sa jedynie informacje o liczbie przekroczen granicy panstwowej, nadanych
numerach Pesel (lub ich lokalnych odpowiednikach), liczbie wiz lub wnioskéw i decyz;ji
o czasowej ochronie. Badania gromadzace i oceniajgce dane na temat cech spotecz-
nych i demograficznych populacji uchodzcéw, sg analizowane jedynie przez Srodowiska
akademickie i organizacje pozarzagdowe zainteresowane tymi problemami. Eksperci
z Polski, Wegier i Stowacji zgodnie twierdzg, iz najwieksze luki informacyjne dotycza
danych dotyczacych potrzeb uchodZzcéw w zakresie wsparcia ustug spotecznych i dzieci,
ktére pozostajg czesciowo lub catkowicie objete ukrainskim systemem edukacji w trybie
zdalnym.

24 Razem mozemy wiecej Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw na lata 2022-2023
ramach Resortowego programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025

90

Wsparcie uchodzcéw - propozycje rozwigzan systemowych w pierwszym okresie
inwazji

Niemal trzy miesigce po inwazji Rosji na Ukraine przedstawiciele wielu srodowisk - samo-
rzagdowych, eksperckich i pozarzadowych zebrali sie we Wroctawiu, by przedyskutowa¢
i wypracowac zatozenia systemowego wsparcia migrantéw przebywajacych na terenie
Polski. Rezultaty prac poszczegdlnych grup roboczych oraz rekomendacje wypracowane
w analizowanych obszarach zamieszczono w Biatej Ksiedze®. Uczestnicy skoncentrowali
swoje dziatania wokét oSmiu zagadnien tematycznych:

e integracja spoteczna i dziatania obywatelskie,

¢ rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna,

® mieszkalnictwo,

e edukacja i nauka,

e finanse, podziat zadan i legislacja,

e bezpieczenstwo i cyberbezpieczeristwo,

e ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,

e wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspdtpraca europejska.

Praca grup roboczych trwata w okresie od 18 kwietnia do 9 maja. Na potrzeby ponizszej
analizy oméwione zostang najistotniejsze rekomendacje w trzech wybranych obszarach.

1. Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie:

e stworzenie spdjnej i skoordynowanej polityki migracyjnej i integracyjnej stuzacej
rozwojowi spotecznosci lokalnej, przy réwnorzednym wigczeniu partneréw (rzadu,
samorzadu, organizacji spotecznych, w tym migranckich) zaktadajgce utworzenie
warunkéw dla petnego wykorzystania potencjatu oraz zapewnienie finansowania,
e stworzenie systemowych, w tym finansowych zachet do podejmowania skoordyno-
wanych dziatan w zakresie integracji na poziomie lokalnym, skierowanych do jedno-
stek samorzadu lokalnego, organizacji pozarzgdowych, placéwek edukacyjnych oraz
grup formalnych i nieformalnych, w szczegélnosci w zakresie nauki jezyka polskiego,
e stworzenie systemu usuwania barier aktywnosci spotecznej oséb uchodzczych
i migranckich przybywajacych do Polski,

¢ zapewnienie dostepu do porad prawnych, ttumaczy, mediatoréw, asystentéw na
danym terenie administracyjnym,

254.Biata Ksiega- Wyzwania systemowego wsparcia uchodzcéw na poziomie lokalnym i krajowym, Wroctaw,8-9 maja 2022
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e prowadzenie odpowiedzialnej polityki komunikacyjnej dotyczacej obecnosci oséb
z doswiadczeniem migracji i uchodzctwa w Polsce,

e aktywne wigczenie oséb z doswiadczeniem uchodZzczym w procesy decyzyjne
(planowanie, budowanie strategii lokalnych) poprzez dziatania partycypacyjne oraz
doradcze na szczeblu lokalnym,

e ksztatcenie kadr w zakresie integracji miedzykulturowej oraz uwzglednienie tej
perspektywy na wszystkich etapach ksztatcenia,

e wspottworzenie oraz realizacja wraz z osobami z doswiadczeniem emigranckim
oferty spotecznej i kulturalnej dopasowanej do potrzeb spotecznosci lokalnej,

e dazenie do spéjnosci spotecznej przy zachowaniu szacunku dla odrebnosci kultu-
rowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem edukacji.

Propozycje te wynikaty z biezacej oceny sytuacji, obecnie powinny zostac zweryfikowane
i uzupetnione, zwtaszcza w obszarze regulacji prawnych i usankcjonowania pomocy
systemowej w obszarach rynku pracy i edukacji.

Analizujgc powyzsze rekomendacje, nalezy uwzglednic okres ich wypracowywania. Eks-
perci pracujacy we wskazanych obszarach mieli juz za sobg wczesniejsze doswiadczenia
teoretyczne i praktyczne zwigzane z problematykg migracyjna.

Przygotowane propozycje sg probg zakreslenia ram efektywnego systemu pomocy,
ktory z zatozenia przyjmie charakter dtugofalowy. Kluczem do stworzenia efektywnych
rozwigzan jest w opinii ekspertéw wspotpraca i koordynacja na wszystkich szczeblach
zarzadczych oraz wigczenie w proces inicjujgcy i decyzyjny przedstawicieli Srodowisk
uchodzczych/migranckich. Niezbedne jest przygotowanie kadr specjalistycznych rekru-
tujgcych sie zaréwno z lokalnych zasoboéw jak i Srodowisk migranckich. Zainicjowanie
sieciowania ustug pozwoli, zdaniem ekspertéw na stworzenie dostepnej oferty adreso-
wanej do srodowisk migranckich.

2. Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna
Kolejnym obszarem analizy byt szeroko rozumiany rynek pracy i jego lokalne, regio-
nalne i europejskie uwarunkowania. Podczas prac grupowych stworzono ramowy za-

kres koniecznych dziatan, uwzgledniajgcy problemy i potrzeby zaréwno naptywajacych
uchodzcédw, jak i gospodarczego i spotecznego srodowiska przyjmujacego.
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Gtéwne wytyczne dla przysztych dziatan obejmowaty:

e program finansowego wsparcia przedsiebiorstw w tworzeniu nowych miejsc pracy
oraz dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej przez obywatelki i obywateli
Ukrainy,

e stworzenie bazy kompetencji uchodzcédw oraz staty monitoring zapotrzebowania
zatrudnienia w danych sektorach,

e program masowej i szybkiej nauki jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy, ktérzy
chca podja¢ prace,

e wsparcie organizacji pozarzadowych oferujgcych kompleksowa opieke nad uchodz-
cami w zakresie organizacji lub wsparcia w zatrudnieniu,

e ujednolicenie dostepu do rynku pracy oraz zaktadania dziatalnosci gospodarczej
dla obywateli Ukrainy,

¢ kampania informacyjna podkreslajaca kooperacje, a nie rywalizacje na rynku pracy

3. Edukacja i nauka

Ponizej zaprezentowano wybrane propozycje eksperckie, majace charakter systemowy
i odnoszace sie kluczowych zmian zwigzanych procesem adaptacyjnym w edukacji:

e opracowanie modelu adaptacji i integracji wewngatrzszkolnej,

e zapewnienie wsparcia metodycznego nauczycielom pracujgcym z dzie¢mi w klasach
ogoélnodostepnych: wzmocnienie kadrowe szkot,

e opracowanie narzedzi do diagnozy i poziomu kompetencji przedmiotowych,

modyfikacja podstawy programowej jezyka polskiego, jako obcego,

e stworzenie systemowego i szkolnego modelu wsparcia psychospotecznego,

e stworzenie systemu rejestracji uczniow pozostajacych w zdalnej edukacji,

e zapewnienie samorzagdom warunkéw do organizacji zaje¢ adaptacyjnych i inte-
gracyjnych oraz nauki jezyka polskiego wigczajgcych dzieci uczgce sie w domach,

e utatwienie prawne i dofinansowanie tworzenia domowych punktéw opieki przed-
szkolnej i ztobkowej,

e wprowadzenie do przedszkoli miedzygrupowych zaje¢ adaptacyjnych oraz inte-
gracyjnych,

e wzmocnienie wspotpracy przedszkoli z organizacjami pozarzagdowymi w prowadze-
niu dodatkowych zaje¢ dla dzieci, warsztatéw dla rodzicéw i szkoler dla nauczycieli,
e dostosowanie procedur egzaminacyjnych do potrzeb ucznidéw,

e stworzenie odrebnej Sciezki szkoleniowej dla nauczycieli technikéw i szkol bran-
zowych,

e zachecanie do podejmowania nauki w zawodach deficytowych na rynku pracy
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w tym tworzenie oddziatéw przygotowawczych w szkotach uczgcych tych zawodow,
e wzmocnienie i dofinansowanie doradztwa zawodowego dla ukraifnskiej mtodziezy,
e wspieranie mtodziezy i dzieci ze specjalnymi potrzebami - zatrudnianie specjalistow
ukrainskojezycznych w poradniach, szkotach i przedszkolach pracujacych w parze
z polskim psychologiem lub pedagogiem,

e szkolenie nauczycieli, pedagogdw w zakresie diagnozy oraz zrozumienia zachowan
dziecka w procesie adaptacyjnym,

e uproszczenie zasad nostryfikacji dyploméw dla ukraifskich nauczycieli, stworzenie
programéw szkolen przygotowawczych.

Niezmiernie istotnym problemem od poczatku naptywu uchodzcéw stata sie edukacja
dzieci i mtodziezy ukrainskiej. Proces dostosowania polskiego szkolnictwa do wielu
wyzwan i proceséw byt przeprowadzany pod presjg czasu. Adaptacja do nowej sytu-
acji edukacyjnej, zréznicowanie programowe, dwoisto$¢ rownolegle funkcjonujgcych
systemoéw edukacyjnych, problemy emocjonalne uczniéw, to tylko niektére kwestie
wymagajace rozwigzan. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz powyzej zaprezentowane propozycje
zostaty stworzone w pierwszej fazie tworzenia systemu wsparcia procesu edukacyjnego
dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

Czes¢ propozycji z réznych powoddw nie zostata wprowadzona. Z perspektywy pra-
wie dwéch lat od momentu inwazji, mozna zauwazy¢ kwestie i problemy, ktérych nie
uwzgledniono, inne uaktywnity sie w trakcie realizacji procesu. Wiekszos¢ z nich, co
zostanie zaprezentowane w dalszej czesci analizy, jest jednak nadal aktualna.

Powyzsze propozycje adresowane sg do instytucji samorzadowych i edukacyjnych réz-
nych szczebli, od krajowego poprzez regionalny, gminny, az do wewnatrzszkolnego.
Eksperci zestawili je, uwzgledniajgc potrzeby szeroko rozumianego srodowiska edu-
kacyjnego (dzieci i mtodziez, nauczyciele, rodzice, otoczenie spoteczne). Wiele elemen-
tow tego zmodyfikowanego systemu oswiatowego ma szanse na zaistnienie jedynie
w przypadku wsparcia prawnego i organizacyjnego na poziomie centralnym. Aktywna
postawa Srodowisk decyzyjnych (na poziomie centralnym i regionalnym) stworzy szanse
na zaistnienie i przeprowadzenie konkretnych dziatah w systemie oSwiatowym i jego
otoczeniu.
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Istotnym elementem niezbednym do realizacji wyznaczonych celéw adaptacyjnych
jest wypracowanie lokalnego systemu wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Analizujac
szeroko rozumiane wsparcie dzieci i mtodziezy uchodzczej, realizowane w omawianym
okresie, mozna jednoznacznie potwierdzi¢ Scistg zalezno$¢ pomiedzy partnerstwem
aktoréw spotecznych (instytucji, organizacji oraz grup nieformalnych) a efektywnoscia
dziatar w Srodowisku lokalnym.

Eksperci przygotowujacy powyzsze modele dostosowawcze, zaprezentowali pakiet
oczekiwah wobec wtadz centralnych, ktére znaczgco utatwig dziatania zmierzajace do
stworzenia efektywnej polityki migracyjnej. Znalazty sie wsréd nich:

e stworzenie systemu chtonnosci migracyjnej (przynajmniej w ujeciu wojewddzkim),
e wspoOtpraca z krajami posiadajgcymi doswiadczenie i sprawdzong polityke uchodz-
cza w zakresie tworzenia systemu zarzgdzania uchodzcami w Polsce,

e wspotpraca z krajami deklarujgcymi che¢ przyjecia uchodzcéw,

¢ jasne komunikaty prawne, w tym w zakresie finansowania pomocy,

e zwiekszenie liczby pracownikéw urzedéw obstugujgcych uchodzcow oraz ich wy-
nagrodzen,

e wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi, w tym regularne reagowanie na
potrzeby wsparcia,

¢ podjecie dziatan na rzecz uzupetnienia deficytow w stuzbie zdrowia.

Profil spoteczno-ekonomiczny uchodzcow.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, wsrod oséb uciekajacych przed wojng przewazaty
kobiety (47%) i dzieci (34%). Cho¢ brakuje petnych danych administracyjnych, bada-
nia ankietowe przeprowadzone Europejska Agencje Azylowg (EUAA) oraz Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wskazujg, ze wiekszos¢ dorostych uchodz-
cow z Ukrainy posiada wyzsze niz przecietne wyksztatcenie, zaréwno w odniesieniu
do populacji tego kraju, jak i innych grup uchodzczych. Az 71 % cztonkoéw tej grupy
zadeklarowato posiadanie wyzszego wyksztatcenia, za$ ponad potowa zadeklarowata
umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem angielskim, Stabiej jest natomiast z jezykami
lokalnymi, co trzeci uchodzca (38%) postuguje sie jezykiem polskim. Doswiadczenia
zawodowe s3 udziatem ponad trzech czwartych respondentéw (78%).
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Wskazniki demograficzne i spoteczne w znaczacy sposoéb determinujg formy pomocy
i wsparcia uchodzcéw. Wedtug raportu EWL Group w 2023 roku®:

* 67% przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy to kobiety, najczesciej z dzie¢mi
(50%),

e ponad potowa z nich (62%) zamierza wréci¢ do kraju w blizszej lub dalszej per-
spektywie,

e co drugi badany zamierza ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy lub staty,
e korzystanie z ustug publicznych: 45% korzysta z publicznej ochrony zdrowia, 70%
posyta dzieci do polskich szkot,

e trzy czwarte migrantow podjeto prace zarobkowa, a co czwarty szukat w ciggu
roku pracy w innych krajach europejskich,

e ponad potowa polecitaby prace w Polsce znajomym i bliskim,

e co drugi uwaza, ze kursy polskiego najbardziej sprzyjajg edukacji.

Z przedstawionych danych statystycznych wytania sie obraz mobilnej i niejednorodnej
grupy, ktéra w znaczacej czesci wigze swoje losy osobiste i zawodowe z naszym kra-
jem. Sytuacja zawodowa uchodzcow nie jest ustabilizowana i zalezy od sytuacji w kraju
pochodzenia. Generalnie sg zadowoleni z pracy, Swiadomi potrzeby poznania jezyka
polskiego. W pierwszym okresie pobytu w kraju przyjmujacym kierowali sie najczesciej
dostepnoscig pracy, co w wielu przypadkach skutkowato podjeciem zatrudnienia po-
nizej kwalifikacji.

Czestg praktyka jest tez, z powodu koniecznosci opieki nad dzie¢mi, podejmowanie pracy
w niepetnym wymiarze godzin. W Polsce jezyk nie jest takg barierg jak w Hiszpanii lub
Niemczech, gdzie - jako powdd na nieznalezienie zatrudnienia - wskazywato go dwie
trzecie aplikujgcych uchodzcéw. Jednak koniecznos¢ znajomosci jezyka czesto wzrasta
wraz z staraniami o uzyskanie o wyzszego stanowiska.

W okresie 2021-2023 na skutek wojny dwukrotnie zmalat odsetek mezczyzn przebywa-
jacych w Polsce, wzrést natomiast udziat obywateli w wieku 18-25 lat. Niemal piecio-
krotnie zwiekszyt sie udziat oséb z dzie¢mi. Wsrdd najistotniejszych tendencji wskazaé
nalezy na: wzrost udziatu ludzi mtodych (18-25 lat), pigciokrotny wzrost oséb z dzie¢mi,
zmniejszenie sie odsetka os6b deklarujgcych pozostanie w Polsce (o 1/3).Przybyli to
w wiekszosci ludzie mtodzi (92%), dobrze wyksztatceni (56% deklaruje wyksztatcenie
wyzsze lub niepetne wyzsze). Seniorzy w wieku poprodukcyjnym to jedynie 4%.

% Obywatele Ukrainy na polskim rynku pracy nowe wyzwania i perspektywy’- raport z IV edycji badania Platfor-
ma Migracyjna EWL, Fundacja na Rzecz Wspierania Migrantéw na Rynku Pracy EWL, Studium Europy Wschodniej
uw, 2023
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Znaczacy jest poziom korzystania przez migrantoéw z ustug spotecznych. Co trzeci pozy-
tywnie ocenia opieke nad dzie¢mi, ktéra umozliwia poszukiwanie pracy lub doksztatca-
nie sie rodzicow. Podobna cze$¢ migrantow ksztatci dzieci jedynie w polskim systemie
oswiaty, a co czwarty tylko w ukrainskim; 30% korzysta z obu systemow.

Prawie potowa migrantow (45%) skorzystata juz z polskiej publicznej ochrony zdrowia,
a co czwarty z prywatnej opieki medycznej, 27% przeprowadzito konsultacje z lekarzem
ukrainskim.

Te informacje pozwalajg na wypracowanie zarysu instrumentéw wspierajgcych mi-
grantéw.

Warto wspomniec o nie najliczniejszych, lecz istotnych grupach, ktére nalezy objac
wsparciem. System wsparcia oséb defaworyzowanych, bedgcych czescig zbiorowo-
$ci migracyjnej powinien funkcjonowac przy Scistej koordynacji dziatan instytucji pan-
stwowych i organizacji pozarzagdowych, ktére wypracowaty w toku swojej wieloletniej
dziatalnosci kompleksowe rozwigzania pomocowe. Wsrdd grup objetych wsparciem
wskazaé nalezy na:

e kobiety, ktérych masowy naptyw w sytuacji kryzysowej wymaga zwrdcenia uwagi
mozliwo$¢ wystepowania zjawisk niepozgdanych; pafnstwo ma obowigzek ochrony
przed wszelkimi naruszeniami, zwtaszcza w postaci przemocy ze wzgledu na ptec
wigcznie z przemocg seksualng i handlem ludzmi; ofiary takich dziatan muszg otrzy-
mac wsparcie psychologiczne, medyczne i prawne, co z kolei wymaga stworzenia
systemu wspotpracy miedzy stuzbami MSWIA a organizacjami wyspecjalizowanymi
w przeciwdziataniu zjawisku i udzielaniu wsparcia ofiarom,

e 0soby starsze - wedtug danych statystycznych, zbiorowo$¢ uchodzcéw ukrainskich
w wieku poprodukcyjnym jest statystycznie niewielka i wynosi okoto 4%; mimo to ich
potozenie, uwzgledniajgce traume przezy¢ wojennych i stan psychofizyczny wymaga
szczegblnych form wsparcia; konieczna jest efektywna pisemna informacja o pra-
wach i dostepnych formach pomocy, opracowana w jezyku rosyjskim i ukrainskim,
a takze stworzenie programéw pomocowych i adaptacyjnych, ktére powinny by¢
wypracowane z udziatem psychologéw i geriatréw,

e 0s0by z niepetnosprawnosciami - wsparcie tych grup opiera sie dotychczas jedynie
na dziatalnosci organizacji pozarzadowych; istotna jest identyfikacja potrzeb tego
Srodowiska i mozliwie adekwatnie zaspakajane jego potrzeb.
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Procesy migracyjne na polskim rynku pracy

Wedtug analizy GUS, w sierpniu 2023 na terenie kraju pracowato prawie milion cu-
dzoziemcow (6,5% ogbtu zatrudnionych). To o ponad jedng czwartg wiecej, niz na po-
czatku 2022 roku. Faktyczna liczba obcokrajowcow jest wyzsza. Dane te nie obejmujg
0s6b pracujgcych w rolnictwie (jak réwniez oséb wykonujgcych prace nierejestrowa-
ng). Dotychczas naturalnym Zrédtem cudzoziemskiej sity roboczej byta Ukraina, ktéra
,dostarczata” 9o% zagranicznych pracownikéw. Obecnie rosnie udziat pracownikow
z innych kontynentéw. Migranci pracujacy w Polsce pochodzili w badanym okresie ze
150 krajow. Jednak podobnie jak w innych statystykach, nadal na rynku pracy dominuja
Ukraincy (lipiec 2023 - 690,8 tys. 0s6b), cho¢ ich udziat zmalat i wynosi obecnie ponad
69%. Coraz wieksze znaczenie majg Biatorusini (11,3%), Gruzini, Hindusi, Motdawianie
i Rosjanie (tgcznie 7%).0d wybuchu wojny na Ukrainie przybywa takze pracownikéw
z Filipin, Uzbekistanu oraz z Ameryki Potudniowej.

Truizmem stato sie stwierdzenie, iz w ostatnich latach w wielu krajach europejskich
wzrasta zapotrzebowanie na site robocza. Sytuacje te poteguja procesy demograficz-
ne - niska dzietnos$¢ i starzenie sie spoteczenstw. Taka sytuacja ma miejsce réwniez
w naszym kraju. Wedtug Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci?” prawie jedna
trzecia pracodawcéw ma potrzebe zatrudni¢ nowych pracownikéw. W wielu dziedzinach
brakuje pracownikéw na lokalnych rynkach pracy. Przedsiebiorcy nie majg wyjscia, jesli
chcg produkowac i rozwijac firmy, muszg scigga¢ pracownikéw zza granicy.

Coraz czesciej pozytywnie ksztattuje sie ocena jakosci pracy migrantéw. Doswiadczenia
wskazujg na znaczacy wzrost wysokich ocen ich jakosci pracy. Pracodawcy wskazujg, iz
po dziesigtkach lat przewagi emigracji nad imigracjg, Polska staje sie dla innych miejscem
atrakcyjnym pod wzgledem zawodowym. Jednoczesnie, zgodnie z danymi Eurostatu
coraz wiecej Ukraincéw wyjezdza z Polski do innych krajow. Pod koniec czerwca 2023
przebywato w Polsce 978 tys. 0sob, zas w Niemczech zarejestrowano ich ponad milion.
Spogladajac z perspektywy pracodawcy, wskazac¢ nalezy na ograniczony dostep do kadry
przy najnizszej stopie bezrobocia. Z polskiego rynku ubywa rocznie okoto 100 tys. 0séb
w wieku produkcyjnym. Wedtug prognoz ZUS bedziemy musieli zasili¢ rynek liczbg od
200 do 400 tys. pracownikéw rocznie.

Zarzadzanie procesami migracyjnymi na rynku pracy wymaga stworzenia systemu
dostosowawczego, reagujgcego na zmiany zwigzane z fluktuacjg naptywu cudzoziem-

2’ Raport o stanie MSP w Polsce, PARP 2023
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céw, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb pracodawcédw. Kwestig najistotniejsza
dla polskiego rynku pracy jest dzisiaj naptyw pracownikéw zdecydowanych na dtuzsze
zatrudnienie i wyposazonych w pozgdane kwalifikacje i umiejetnosci. Taka sytuacja nie
powinna jednakze doprowadzi¢ do obnizenia standardéw zatrudnienia lub zaistnienia
efektu substytucji, polegajgcego na wypychaniu z rynku polskich pracownikéw (obawy
tego typu, prezentowane przez niektére srodowiska pracownicze, dotychczas sie nie
potwierdzity).

Do najpilniejszych potrzeb organizacji systemowego zarzgdzania migracjami nalezy
zaliczy¢ zgromadzenie zasobdéw organizacyjnych na obstuge procedur zwigzanych z le-
galizowaniem zatrudnienia i pobytu cudzoziemcéw, kontrole legalnosci pracy i pobytu
migrantéw a takze zapewnienie im dostepu do ustug publicznych.

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2023 w obszarze integracji na polskim
rynku pracy przewidywat®:

e zarzgdzanie migracjami zarobkowymi w sposéb preferujgcy pracownikéw cu-
dzoziemskich o wysokich umiejetnosciach oraz rozwéj umiejetnosci pracownikéw
cudzoziemskich,

e ograniczanie migracji krotkoterminowe;j i cyrkulacyjnej na rzecz emigracji srednio/
dtugoterminowe;j i ciggtej,

¢ uwzglednianie migracji zarobkowej w systemach prognozowania zapotrzebowania
na zawody,

e wspieranie bezpieczenstwa i legalnosci zatrudnienia pracownikéw cudzoziemskich,
e usprawnienie procedur w zakresie zatrudnienia cudzoziemcéw poprzez opraco-
wanie nowych przepiséw w ramach modernizacji rynku pracy,

e wspieranie powrotéw os6b z emigracji oraz repatriacji w tym celu rozwijanie por-
talu powroty.gov.pl,

e wspieranie mobilnosci pracowniczej na rynku pracy panstw cztonkowskich poprzez
sie¢ EURES, z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku pracy,

e realizacje programéw aktywizacji i integracji zawodowej pracownikéw cudzoziem-
skich, ze szczeg6Inym uwzglednieniem uchodzcéw z Ukrainy,

e udziat strony polskiej w inicjatywie UE Talent Pool (Europejska Pula Talentéw),
w celu zachecania uchodzcédw z Ukrainy do rejestracji swojego cv w bazie portalu
EURES, umozliwiajac tym samym polskim pracodawcom wyszukanie potencjalnych
kandydatow do pracy.

28 Krajowy Plan Dziafan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (KPDZ 2023) z dnia 28 czerwca 2023
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Obecnie, prawie dwa lata od poczatku inwazji na Ukraine, najistotniejszym zagadnieniem
zdaje sie opracowanie dtugoterminowej strategii na rzecz przebywajgcych w Polsce
uchodzcédw wojennych. Stosowane do dzis$ instrumenty, takie jak unijna ochrona tymcza-
sowa i specustawa zostaty zaprojektowane jako instrumenty czasowe. Dtugos¢ ochrony
dostosowanej do przedtuzonej unijnej ochrony tymczasowej kohczy sie w czerwcu 2024.
Jednoczes$nie ze specustawy wykreslono procedure ubiegania sie o zezwolenie na pobyt
czasowy, co moze $wiadczy¢ o swego rodzaju odwrocie od poczatkowych planéw stwo-
rzenia dogodnych drég do dlugoterminowej integracji uchodzcéw wojennych w Polsce.
W zwigzku z tym na polskim rynku notujemy coraz wiecej wakatéw. Stanowiska pracy
coraz czesciej zaczynaja zajmowac migranci z krajow Azji Srodkowej (Kirgistan, Tadzy-
kistan, Kazachstan), ktérzy zaprzestali migracji w kierunku Rosji i kierujg sie w strone
Europy Zachodniej. W opinii pracodawcéw ta grupa tatwo adaptuje sie w naszym kraju,
podejmujac najczesciej prace w branzy budowlanej, drogowej lub magazynowej. Na
przestrzeni nastepnych kilku lat mozemy spodziewac sie duzej liczby pracownikéw
z tego rejonu Swiata.

Integracja spoteczna w opiniach migrantéw

W cytowanym juz wczesniej ,Raporcie mobilnosci transgranicznej” znajduje sie blok
pytan adresowanych do migrantow ukrainskich, przybytych do Polski zaréwno przed
inwazjg, jak i w trakcie wojny. Blok ten jest poswiecony opiniom o czynnikach sprzyja-
jacych integracji w kraju przyjmujacym.

Zdaniem indagowanych, gtéwnymi czynnikami sprzyjajagcymi ich integracji spotecznej
w Polsce sg mozliwosci szerokiego dostepu do Swiadczen socjalnych, kurséw jezyko-
wych, edukacji i opieki zdrowotnej. Analizujac te wypowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze dla
badanych przybywajacych poza ojczyzng i majgcych za soba doswiadczenia wojenne
szczegolnie istotne jest zaspokojenie sobie i rodzinie podstawowych potrzeb zyciowych.
Dopiero w nastepnej kolejnosci pojawiajg sie inne czynniki moggce mie¢ wptyw na
poziom integracji w nowym srodowisku. Badani majg wysokg Swiadomos$¢ znaczenia
dla analizowanego procesu takich elementoéw, jak edukacja (szczegdlnie dzieci) i przy-
swojenie sobie jezyka polskiego. Warto podkresli¢, ze dla migrantéw przedwojennych
szczegoblnie istotne sg dziatania prowadzone na rzecz aktywizacji zawodowej. Jedynie
co trzeci badany zwraca uwage na potrzebe integracji ze spotecznoscia lokalng, a dla
uchodzcdw wojennych jest to jeszcze mniej istotne.

Podstawowym Zrédtem komunikacji w sSrodowisku migranckim jest Internet (Telegram,

Facebook, Instagram). Badani wskazujg na jego znaczenie w procesie szybkiej komu-
nikacji w sprawach zawodowych i rodzinnych, a takze poczucie tworzenia ,,swoistej
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sieci wspoélnotowej”, wynikajgcej z mozliwosci czestego kontaktu z rodakami. Dla wielu
przybywajgcych do Polski istotny, po przezyciach wojennych, jest takze dostep do po-
mocy psychologiczne;.

Oceniajgc zaoferowang im przez instytucje rynku pracy mozliwos¢ edukacji dorostych
i udziat w programoéw szkoleniowych, respondenci zwracaja uwage na koniecznos¢
dopasowania jej do potrzeb réznych grup wiekowych. Dla czesci badanych znaczagcym
mankamentem jest niemoznos$¢ petnego zaangazowania sie w poszukiwanie pracy,
wynikajgca z braku miejsc w lokalnych ztobkach i przedszkolach.

W aglomeracjach liczacych powyzej 50 tysiecy mieszkancéw brakuje mieszkan na wy-
najem. Czes¢ migrantdw sktonna bytaby przeniesc sie do mniejszych osrodkéw, pod
warunkiem zapewnia im w tej lokalizacji wygodnych warunkéw mieszkaniowych i za-
trudnieniowych. Pozytywne oceny zyskujg w srodowisku migrantéw przybytych do Polski
po inwazji polskie stuzby zatrudnienia. Co trzeci badany dostat prace dzieki wsparciu
powiatowego urzedu pracy, a 16% skorzystato z pomocy prywatnych agencji pracy.

W poréwnaniu z rokiem 2021 kilkukrotnie zmalata liczba 0so6b, ktore chcg pozostac na
state w Polsce. Powrét na Ukraine deklaruje prawie potowa uchodzcow wojennych (47%),
i co pigty migrant przedwojenny (22%). Opinie te w duzym stopniu zalezg i zaleze¢ bedg
od sytuacji wojenne;.

Wsrod czynnikdw sprzyjajacych checi pozostania w Polsce indagowani wymieniaja:

e czynniki spoteczno-kulturowe - przyjazne nastawienie w srodowisku lokalnym,
posiadanie znajomych, blisko$¢ kulturowg i jezykowsa,

e powody ekonomiczne - dobrg prace, liberalne procedury pobytu i zatrudnienia
w Polsce, che¢ posiadania paszportu, umozliwiajgcego przemieszczanie sie i prace
w Unii Europejskiej.

Wsréd powodéw zniechecajacych do pozostania najczesciej wskazywana jest troska
o bliskich, zta sytuacja ekonomiczna rodziny, brak srodkéw do zycia i problemy ze zna-
lezieniem pracy zgodnej z kwalifikacjami lub aspiracjami.

Migranci a polityka edukacyjna

W opublikowanym raporcie na temat polityki edukacyjnej? Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) informuje, ze cho¢ dzieci stano-

2% Przerwana nauka: eliminowanie barier w nauczaniu ukrairskich dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem uchodz-
czym - wyzwania i zalecenia” https://www.unhcr.org/pl//wrzesierr 2023
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wig od 30 do 50% sposrdd okoto 5,9 miliona ukrainskich uchodzcow w Europie, w roku
szkolnym 2022/23 tylko ok. potowa z nich zostata zapisana do szkét w krajach przyjmu-
jacych. Wsréd czynnikéw przyczyniajacych sie do tak niskiego wskaznika wymienia sie:

e problemy administracyjne, prawne i jezykowe,

e brak informacji na temat dostepnej oferty edukacyjnej,

¢ niechec rodzicow do zapisywania dzieci do szkét z powodu planowania powrotu
do kraju macierzystego,

e obawy, co do mozliwosci wigczenia na powrdét dzieci do ukrainiskiego systemu
edukacji.

Zdaniem tej instytucji w zwigzku z trwajgca wojng, konieczne jest podjecie znacznych
wysitkdbw zmierzajgcych do unikniecia negatywnego wptywu na potencjat, edukacje
i perspektywy rozwoju dzieci i mtodziezy. W zaleceniach zwraca sie uwage na:

e planowanie i wspieranie proceséw wigczenia mtodych ludzi do krajowych syste-
mow edukacji,

e przygotowanie szczegdtowych informacji dla rodzicéw odnosnie mozliwosci edu-
kacyjnych dzieci i mtodziezy na terenie Polski,

e maksymalizacje jakosci i kompatybilnosci oferty edukacyjnej dla uchodzcédw - wpro-
wadzenie szybkich procedur wzajemnego uznawania ocen, $wiadectw i dyploméw,
wymiane danych na temat wynikéw w nauce, wprowadzenie jednolitych przepisow
i dyrektyw, najlepiej na poziomie regionalnym; pozwoli to na pobyty dtugoterminowe
w kraju przyjmujgcym i umozliwi ponowne wigczenie sie do ukrainskiego systemu
edukacji.

Duzym wyzwaniem w obecnej sytuacji w kraju jest funkcjonowanie systemu edukacji
w obliczu koniecznosci realizacji obowigzku szkolnego. Panstwo, zdaniem biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, powinno zapewni¢ wszystkim uczniom nauke jezyka polskiego,
mozliwo$¢ nawigzania kontaktu z réwiesnikami i szanse na podtrzymanie tozsamosci
kulturowej3. A wszystko to w sytuacji, gdy de facto mamy do czynienia z funkcjonowa-
niem dwoch réwnolegtych systemdw edukacji dla uczniéw ukrainiskich. Problematyczne
wydaje sie w takiej sytuacji spetnianie nadzoru nad realizacjg obowigzku szkolnego
Przed dzie¢mi ukrainskimi w polskim systemie edukacji pojawia sie znaczaca bariera
jezykowa, utrudnienia zwigzane z komunikacjg miedzykulturowa, niewystarczajgce

30 Nierozwigzane problemy edukacji dzieci i mfodziezy - Rzecznik praw obywatelskich. https:/bip.brpo.gov.pl/2023
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wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla uczniéw z trauma wojenng, czy niedostatek
specjalistycznych szkolen dla nauczycieli.

W opinii nauczycieli i pedagogéw szkolnych wspétpraca z rodzicami ukrainskimi jest na
podobnym poziomie jak z naszymi. ,Jednym bardzo zalezy i sg w kontakcie z nauczy-
cielami, inni pojawiajg sie przy zapisie do szkoty, a potem zostaje tylko dziennik elek-
troniczny i to rzadko. W szczegélnych wypadkach pojawiajg sie na wezwanie. Podobnie
jest z dzie¢mi. Jedni aktywni, chetni do wszystkiego, bardzo sie starajg i uczg sie jeszcze
dodatkowo jezyka polskiego. Inni sg obecni jedynie fizycznie, bez zaangazowania nie
podejmujg najmniejszego wysitku"*'. Na biezgco prowadzona jest nauka jezyka polskiego,
konieczne sg sprawozdania do instytucji nadzorujgcych: MEN, urzedu miasta/gminy.
Uczniowie ukrainscy, szczegodlnie ci starsi, coraz mniej chetnie uczestniczg w lekcjach
jezyka polskiego. Ma to przetozenie na rozumienie tekstéw literackich, naukowych
analizowanych na zajeciach i rodzi problem przy egzaminach. Jesli uczniowie rezygnuja
z jezyka polskiego, rodzice przenoszg ich do szkoty ukraifskiej na zdalne nauczanie.
Pojawiaja sie problemy frekwencyjne, uczniowie klas I-1ll chodzg do szkoty mato syste-
matycznie. Szkota nie sledzi loséw swoich ukrainskich absolwentow, niewiele wie o ich
wyborach edukacyjnych. W dalszym ciggu mozna zaobserwowac problemy emocjo-
nalne dzieci - zamkniecie sie, brak aklimatyzacji w otoczeniu spotecznym, trzymanie
sie w swoich grupach, nie wchodzenie w relacje z polskimi dzie¢mi. Co dziesigty uczen
wymaga wsparcia psychologicznego.

Nauczyciele duzy problem widzg we wsparciu psychologicznym dla nastolatkéw, ktorzy
uczac sie zdalnie w szkotach ukrainskich, pozostajg wykluczone z zycia spotecznego
i odizolowane od réwiesnikow. W obliczu atakdéw na ukrainskg infrastrukture krytyczna,
mozliwos¢ edukacji przez Internet staje sie kolejnym wyzwaniem. Niezwykle trudna jest
réwniez sytuacja matek z matymi dzie¢mi, ktérym trudno tgczyc¢ prace z opiekg nad
dzieckiem ze wzgledu na systemowy niedobér ztobkow.

Kolejnym wyzwaniem dla polityki edukacyjnej jest ksztatcenie zawodowe. Wedtug Sys-
temu Informacji oéwiatowej MEN do szkét ponadpodstawowych w Polsce uczeszcza
ponad 30 tys. mtodych ludzi z Ukrainy. Z tej liczby ok. 8 tys. uczy sie w technikum, ok.
3 tys. w branzowej szkole | stopnia, ok. 12 tys. w szkotach branzowych Il stopnia, ok.
5,9 tys. w szkotach policealnych (dane na 14.02.2023). Nie sposéb okresli¢ liczebnosci
uczniéw ukrainskich, chcgcych w nastepnych latach zasili¢ polskie szkolnictwo zawo-
dowe. Szacunki prezentowane w roku 2022 nie sprawdzity sie. Znaczaca czes$¢ rodzin

31 Indywidualne wywiady pogtebione(IDI) z nauczycielami woj. Slgskiego opracowanie wtasne
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uchodzczych wybrata inne destynacje lub wrdcita do Ojczyzny. Polskie firmy sg zainte-
resowane pozyskaniem fachowcédw réznych specjalnosci, dlatego tez nalezy zintensy-
fikowa¢ dziatania doradcze i pozyskiwa¢ kandydatéw do ksztatcenia zawodowego juz
na poziomie szkoty podstawowej. Polskie doradztwo zawodowe $wiadczone zaréwno
przez urzedy pracy, jak i przez nauczycieli z uprawnieniami doradcéw zawodowych, nie
tworzy dotychczas cato$ciowego, efektywnego systemu wsparcia i edukacji dla polskich
ucznidéw. W przypadku pracy z mtodziezg ukrainskg dodatkowym problemem moze
by¢ jezyk komunikacji i problemy ze znajomoscia realiow polskiego rynku pracy. Warto
zebrac¢ dotychczasowe doswiadczenia placéwek szkolnictwa zawodowego w pozyski-
waniu uczniéw z tego Srodowiska. Konieczne wydaje sie takze uzyskanie opinii uczniéw
ukrainskich dotyczacych ich problemow i potrzeb, a takze funkcjonowania w Srodowisku
szkolnym i zawodowym (praktyki u pracodawcéw). Uzupetnieniem powinny by¢ kontakty
z pracodawcami majgcymi za sobg kontakt z ukrainskimi praktykantami i absolwentami.
Wsparcie uczniéw w procesie edukacji i poczatkach zatrudnienia zwieksza ich szanse
na aklimatyzacje w Srodowisku zawodowym i integracje z grupg pracowniczg, a co za
tym idzie lojalno$¢ wobec pracodawcy i dlugoterminowe zatrudnienie.

Dobrym przyktadem sg dziatania programu ERASMUS przygotowujgce plany dziatania
na rzecz nowych umiejetnosci (tzw.Blueprints) w réznych sektorach gospodarki euro-
pejskiej w aspekcie rewolucji przemystowej 4.0. Jednym z nich jest plan dziatania na
rzecz nowych umiejetnosci w przemysle stalowym. W ramach tego projektu promuje sie
sektor hutniczy oraz ksztatcenie w zawodach szkolnictwa branzowego i przygotowuje
oferty pracy dla kandydatéw z Ukrainy w sektorze stalowym. Promowanie nowoczesnej
edukacji zawodowej, dajgcej przysztos¢ osobom dobrze przygotowanym do planowanych
dziatah stwarza szanse na wypetnienie wakatéw w polskim przemysle.

Praktyka spoteczna - przyktady rozwigzan na rzecz adaptacji Srodowiskowej

1. Integracja migrantéw - model francuski

Coraz czesciej dyskutowany jest proces wzajemnych relacji miedzy uchodzcami a miesz-
kancami kraju przyjmujacego. Analizuje sie zakres wymagan wobec przyjezdnych, pro-
cesy zmierzajace w strone asymilacji i integracji, role panstwa w ksztattowaniu postaw
i egzekwowaniu zachowan pozgdanych spotecznie, wreszcie tworzenie efektywnych
rozwigzan systemowych, zmierzajgcych w kierunku inkluzji migrantéw. Doswiadczenia
krajow europejskich w stosowaniu wypracowanych modeli polityki emigracyjnej nie sg
efektywne. Na analize zastuguje podejscie systemowe stosowane we Francji2.

32 Bjuletyn Migracyjny uw.edu.pl marzec 2017
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Od 2016 cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej, ktérzy przyjezdzajg do Francji po raz
pierwszy i zamierzajg osiedli¢ sie w tym kraju na state majg obowigzek zawarcia z Re-
publika Francuska tzw. ,kontraktu integracji republikanskiej”, stanowigcego pierwszy
etap przewidzianej na pie¢ lat spersonalizowanej sciezki integracji. Ukonczenie Sciezki
wigze sie z przyznaniem cudzoziemcowi karty statego rezydenta. Tuz po przyjedzie
okresla sie potrzeby cudzoziemca w zakresie nauki jezyka francuskiego i zbiera infor-
macje na temat jego sytuacji socjalnej, rodzinnej i zawodowej, celem skierowania go
do odpowiednich instytucji. Kontrakt zawierany jest na okres roku, w jego ramach cu-
dzoziemiec zobowigzuje sie do udziatu w szkoleniu obywatelskim w ramach modutéw
+Wartosci i instytucje Republiki Francuskie]” i ,Zycie i praca we Francji”. Ponadto moze
by¢ skierowany na kurs francuskiego w wymiarze do 200 godzin. Uczestnictwo w szko-
leniu powinno mu pozwoli¢ na opanowanie jezyka na poziomie minimalnym. Po roku
aktywnego i zgodnego z prawem pobytu, lokalny prefekt moze wyda¢ cudzoziemcowi
zgode na pobyt czasowy od dwéch do czterech lat. Wtedy rozpoczyna sie drugi etap
Sciezki integracji, gdzie przybysz podnosi swdj poziom jezykowy na bezptatnym kursie.
Po uzyskaniu biegtosci jezykowej na poziomie A2 migrant spetnia warunki do uzyskania
karty rezydenta. Najwazniejszg zmiang w prawie francuskim jest wydawanie na kilka lat
zezwolenia na pobyt czasowy po zrealizowaniu kontraktu. Wcze$niej zezwolenia wyda-
wane byty tylko na rok, co sprzyjato wzrostowi obcigzen biurokratycznych i negatywnie
wptywato na wydolnos¢ systemu.

2. Udziat w wyborach lokalnych

Od 1992 mozliwos¢ gtosowania w wyborach samorzgdowych jest bezwarunkowym pra-
wem obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mieszkajgcych w innych krajach
UE. Ponadto obywatele panstw cztonkowskich majg prawo kandydowac do lokalnych
samorzadéw we wszystkich pozostatych panstwach, jezeli mieszkajg tam na state.

Polityka krajow unii europejskiej w zakresie udziatu w wyborach cudzoziemcéw niebe-
dacych obywatelami UE jest zr6znicowana. Obecnie obywatele Ukrainy moga gtosowac
w wyborach samorzadowych i terytorialnych w 16 krajach Europy. W wiekszosci przy-
padkéw niezbednym warunkiem gtosowania jest posiadanie statusu rezydenta - po-
zwolenia na staty pobyt, lub mieszkanie w danym kraju przez okreslony czas (zwykle
od dwoch do pigciu lat).

Przyktadowe warunki, ktére musi spetnia¢ cudzoziemiec, by mégt uczestniczy¢ w lokal-
nych wyborach:

e Belgia - 5 lat zamieszkania (wybory municypalne i regionalne),
¢ Dania - 4 lata statego zamieszkania,
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e Wegry - wszyscy cudzoziemcy ze statusem imigranta, rezydenta lub uznani za
uchodzcéw,

e Irlandia - wszyscy cudzoziemcy zarejestrowani na liscie wyborcéw, bez wzgledu
na rodzaj statego pobytu, w tym osoby ubiegajgce sie o azyl oraz Ukraincy objeci
ochrona czasowg,

e Niderlandy - 5 lat legalnego zamieszkania; Cudzoziemcy moga bra¢ udziat takze
w wyborach do Rady Gospodarki,

e Stowacja - wszyscy petnoletni cudzoziemcy posiadajacy pobyt staty,

¢ Hiszpania - na zasadach wzajemnosci, osobne porozumienia.

Jak wida¢, procedury dotyczgce czynnego prawa wyborczego sg dla cudzoziemcédw
zréznicowanie. Cho¢ mozna zatozy¢, ze procedura legalnego gtosowania w sprawach
lokalnych sprzyja integracji migrantéw zamieszkujgcych na terytorium danego kraju,
promuje lokalng polityke i prawa cztowieka, w wielu krajach napotyka na op6r politykéw
i czesci spoteczenstwa.

W Polsce ta kwestia jest na razie jedynie dyskutowana w kregach akademickich i w prasie,
cho¢ w 2021 znalazta sie w projekcie zasad nowej Migracyjnej Strategii Polski, opraco-
wanej przez organizacje pozarzadowe.

3. System wsparcia na rzecz integracji w szkole

Raport wykonany na rzecz Centrum Edukacji Obywatelskiej33 jednoznacznie wskazuje
na koniecznos¢ systemowego, dtugofalowego wsparcia dla szkot. Wsréd wnioskéw
ptynacych z przeprowadzonych badan najistotniejsze wydaja sie:

e potrzeba rozwigzan systemowych wspierajgcych integracje uczniéw i rozwéj kom-
petencji nauczycieli w zakresie zindywidualizowanej pomocy dla uczniéw ukrainskich,
e w wielu szkotach funkcjonuje podejscie ,separacyjne wyrazajgce sie w tworzeniu
klas ,,cudzoziemskich” lub sadzaniu uczniéw ukrainskich razem, co nie sprzyja inte-
gracji; najlepsze efekty przynosi tworzenie klas mieszanych,

e istniejgca formuta oddziatéw przygotowawczych nie sprawdza sie i prowadzi do
izolacji uczniéw ukrainskich,

e Swiadome i planowe dziatania na rzecz integracji uczniéw sa rzadkie, przez co
pojawiajg sie konflikty na tle narodowos$ciowym,

33 Uczniowie uchodZczy w polskich szkotach. Gdzie jestesmy u progu kolejnego roku szkolnego, Centrum Edukacji Oby-
watelskiej, Warszawa 2023
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e koniecznos¢ standaryzacji nauki jezyka polskiego jako jezyka obcego,

¢ nauka w dwoéch systemach utrudnia integracje, rzadko jest efektywna, obcigza
nadmiernie ucznia,

e praca z wielokulturowga klasg jest wyzwaniem dla nauczycieli, czesto traktowana
jako obcigzenie czasowe i utrata kontroli; integracja jest czesto postrzegana jako
asymilacja nie za$ witgczanie /inkluzja uczniéw,

e konieczne jest dalsze wsparcie psychologiczno-pedagogiczne,

e asystentki miedzykulturowe petnig liczne role kluczowe dla wsparcia dobrostanu
i integracji uczniéw.

Na osiggniecia edukacyjne uczniéw zza wschodniej granicy najwiekszy wptyw ma zna-
jomosc jezyka polskiego (w tym jezyka edukacji szkolnej) i nauka w klasie mieszanej,
prowadzonej przez nauczycieli o kompetencjach do pracy w grupie wielokulturowej. Do
przeszkod utrudniajgcych efektywny proces edukacyjny badacze zaliczyli:

e poczucie tymczasowosci zwigzane z planami rodzicéw,

e nieznajomos¢ Sciezki edukacyjnej w Polsce,

¢ nauke z mtodszymi rocznikami,

e t3czenie edukacji w dwéch systemach,

e trudng sytuacje ekonomiczng (dotyczy szczegdinie matek z dzie¢mi).

Dla zapewnienia skutecznej integracji edukacyjnej uczniéw kluczowa jest - zdaniem
autoréw raportu:

e standaryzacja polityk i dziatan integracyjnych w zakresie edukacji,

e stworzenie systemu wspierajacego rozwdj kompetencji nauczycieli i dyrektoréw
w zakresie pracy w srodowisku zréznicowanym kulturowo,

e wprowadzenie systemu pozwalajgcego na monitorowanie efektywnos$ci nauczania,
e upowszechnienie rozwigzan przeciwdziatajgcych reprodukowaniu wykluczenia.

4. Aktywizacja zawodowa
Celem projektu ,,Model aktywizacji zawodowej obywateli Ukrainy”34 byto wypracowanie

i zdefiniowanie dziatari umozliwiajgcych integracje spoteczng i zawodowg obywateli
Ukrainy naptywajgacych na terytorium Polski w zwigzku z agresja rosyjska. Istotnym

34 Model aktywizacji zawodowej obywateli Ukrainy” realizowany w ramach Funduszy Wsp&tpracy Dwustronnej
L,FWD", finansowany w ramach funduszy norweskich i EOG
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zatozeniem przyjetym w projekcie byto dobieranie pakietu dziatah do konkretnego
uczestnika programu. Kompleksowe podejscie uwzgledniato:

e opracowanie bilansu kompetencji, dopasowujgcego osobe poszukujgca zatrud-
nienia do wymogoéw oferty sktadanej przez pracodawce,

e pomoc w przygotowaniu do podjecia pracy, znalezieniu pracodawcy oraz utrzyma-
niu miejsca pracy wsparcie doradcy zawodowego, kurs jezyka polskiego, ttumaczenie
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje,

e pomoc w znalezieniu, wynajeciu i utrzymaniu miejsca pracy, fgcznie ze wsparciem
w razie koniecznosci przesiedlenia,

e pomoc w znalezieniu miejsca w placéwce opiekunczej lub szkole dla dziecka,

e pomoc w wypetnieniu dokumentéw urzedowych.

Whioski wyptywajace z realizacji projektu w trzech wojewo6dztwach o najwigkszej
liczbie uchodzcow, tj. mazowieckim, matopolskim i $laskim:

e najwiekszg barierg w zatrudnieniu osob z Ukrainy, ktére przybyty do Polski po 24
lutym 2022r. jest brak znajomosci jezyka polskiego,

e kolejng przeszkodg jest niedostosowanie ofert pracy do profilu kompetencyjnego
Ukraincéw; wysoki poziom kompetencji przy braku znajomosci jezyka polskiego nie
pozwalajg na zatrudnienie obywateli Ukrainy na tych stanowiskach, do ktérych maja
odpowiednie doswiadczenie i kompetencje; ponadto relatywnie wysoki poziom
kompetencji powodowat, ze nie zawsze chcieli podejmowac oferty dostepne na
rynku (handel, gastronomia, opieka),

¢ rekrutacja odbywata sie na zasadach ogdélnych procedur, to znaczy, ze uczestnicy
projektu byli rekrutowani bez stosowania zadnych preferencji i udogodnien, na tych
samych zasadach co obywatele polscy,

¢ konieczna jest edukacja obywateli Ukrainy dotyczaca polskiego rynku pracy, co
zapobiega naduzyciom ze strony pracodawcéw, np. zanizanie wynagrodzen ze wzgle-
du na pochodzenie,

¢ niepewnos$¢ sytuacji osobistej obniza motywacje do podjecia zatrudnienia,

¢ najefektywniejszg forma wspotpracy jest kontakt w PUP, co poza programami
specjalnymi, nie jest tatwe, ze wzgledu na duza liczbe interesantow.

Jednym z elementéw kluczowych dla powodzenia projektu, a wiec wsparcia pracownika
przy poszukiwaniu pracy, podjeciu zatrudnienia i utrzymaniu go, byt onboarding. Cze-
stym zjawiskiem przy podejmowaniu pracy przez emigrantéw jest zniechecenie, a przy
pewnym stopniu trudnosci i przy braku wsparcia, porzucenie zatrudnienia. Onboarding,
czyli wsparcie adaptacyjne nowego pracownika w nowej firmie i na nowym stanowisku
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pracy, pozwala na tatwiejsze przejscie pierwszego okresu zatrudnienia. W wiekszosci
matych i $rednich polskich firm proces wsparcia nie funkcjonuje, a wdrozenie do pracy
to zazwyczaj jedynie krétki instruktaz praktyczny. Dodatkowym problemem jest poziom
komunikacji werbalnej (jezyk zawodowy dotyczacy proceséw i specjalistycznych nazw
wiasnych), ktéry w wielu branzach jest kluczowy i wymaga od pracownika zagranicznego
wielu staran w poczatkowym etapie zatrudnienia.

W proces aktywizacji uczestnikéw projektu wigczone byty: organizacje pozarzagdowe,
agencje zatrudnienia, grupy wsparcia pochodzace ze Srodowiska migrantéw, publiczne
stuzby zatrudnienia i samorzad lokalny. To swoiste partnerstwo na rzecz zatrudnienia
zwiekszato szanse na zaspokojenie potrzeb spotecznych i zawodowych migrantow,
pragnacych podjac zatrudnienie. Niestety, tak zorganizowane dziatania nie sg stan-
dardem postepowania wobec osdb poszukujgcych zatrudnienia, czesto ograniczajac
sie jedynie do inicjatyw projektowych. Zwazywszy na szereg potrzeb migrantéw, efek-
tywnos¢ zatrudnieniowa w tym Srodowisku jest mozliwa jedynie przy indywidualizacji
wsparcia i kompleksowych dziataniach wspotpracujacych ze sobg aktoréw rynku pracy.
Indywidualizacja wsparcia dotyczy¢ powinna réwniez pracodawcoéw- w szczegélnosci
w procesie przygotowania i ztozenia wymaganych dokumentéw zwigzanych z zatrud-
nieniem cudzoziemcow

5. Integracja spoteczna w srodowisku miejskim

W procesie systemowego wzmacniania procesu adaptacyjnego coraz wiekszg role przy-
pisuje sie wiladzom miast, ktore stajg sie centrum codziennego zycia migrantow. Mia-
sta te promujg swoj ,otwarty charakter”, przygotowujac programy, projekty, strategie
integracyjne.

Ich powstawanie ma charakter partycypacyjny, uwzgledniajgcy opinie samorzgdowcow,
przedstawicieli organizacji samorzadowych, srodowisk akademickich, przedstawicieli
pracodawcéw oraz zwigzkdw i organizacji zrzeszajgcych migrantow.

Miasta tworzgce modele spotecznego wigczania migrantéw powinny uwzgledniac specy-
fike Srodowiskowa. Wroctawski model implementac;jiss zaktada sze$¢ wymiardw analizy:

e partycypacje i wspétprace - koniecznos¢ zaangazowania réznych aktoréw spo-
tecznych w proces, state monitorowanie ich dziatan i poziomu aktywnosci w in-
teresujacych obszarach, pobudzanie do wzajemnego kontaktu i interaktywnosci

35 Model lokalnej polityki wigczania migrantéw i migrantek w Zycie miast. Zatozenia i rekomendacje Laboratorium
Polityk Migracyjnych Miast i Regionéw OBM UW, Warszawa 2023
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oraz stworzenie bazy ustug swiadczonych na rzecz migrantéw w interesujgcych
obszarach; do dziatarh w tym obszarze zaliczy¢ nalezy rowniez: tworzenie platform
wymiany informacji, wzmocnienie wspotpracy i dialogu na poziomie osiedli, petne
zaangazowanie spotecznosci migranckiej, stymulowanie tworzenia nowych organi-
zacji migranckich, zatrudnianie oséb z doswiadczeniem migracji na stanowiskach
dotyczacych tych kwestii w administracji samorzadowej i organizacjach spotecznych,
¢ projektowanie polityk opartych na dowodach - planowanie dziatan na rzecz mi-
grantéw wymaga wiedzy zwigzanej ze: zmianami populacyjnymi w tej zbiorowosci,
charakterystyka spoteczno-demograficzng i usytuowaniem na terenie miasta oraz
potrzebami i planami migrantéw; istotng zmienng analityczng jest rowniez zakres,
i zasieg i efektywnos$¢ pomocy adresowanej do tej grupy; ocena podejmowanych dzia-
tan pozwala na korekte i zmiane badz uzupetnienie stosowanego instrumentarium,
e koordynacja i planowanie - by proces ten byt efektywny wymagany jest aktywny
udziat wszystkich aktoréw spotecznych i permanentne zbieranie informacji o sytuacji
w analizowanym $Srodowisku; istotnym narzedziem wspomagajacych procesy ada-
ptacyjne bytoby powotanie instytucji koordynujgcej i skupiajgcej w jednym miejscu
rozproszone dotychczas inicjatywy; instytucja taka mogtaby prowadzi¢ wtasne dzia-
tania, koordynowac prace innych podmiotéw lub petnic role facylitatora w procesie
dialogu z innymi partnerami; efektywna koordynacja i wspétpraca wymaga regular-
nego kontaktu, dlatego twércy modelu proponujg tworzenie branzowej grupy ds.
migrantéw, ktéra skupiataby przedstawicieli réznych instytucji dziatajgcych w tej
sferze, a takze stanowita forum spotkan i dyskusji tematycznych,

e stabilne finansowanie - jest konieczne, mimo trudnosci zwigzanych z sytuacjg finan-
sowg samorzadow lokalnych; samorzgdy prowadzg szereg dziatan na rzecz migran-
tow finansowanych ze Srodkoéw wiasnych, wspomagaja tez NGO w podejmowaniu
inicjatyw w tym obszarze; efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych na dziatania
integracyjne jest mozliwe jedynie przy dobrze zorganizowanym obiegu informacji
o podejmowanych inicjatywach; pozwoli to na unikniecie dublowania wydatkéw;
waznga kwestig jest ciggtos¢ finansowania przedsiewzie¢; wieloletnie doswiadczenia
wskazujg na zamieranie inicjatyw projektowych po wyczerpaniu Srodkéw, w sytuacji,
gdy samorzad lokalny nie jest w stanie przeja¢ finansowania dziatan,

e mainstreaming ustug publicznych i programy celowane - zadaniem do realizacji
jest w tym wypadku zapewnienie migrantom ustug dostepnych dla innych miesz-
kancéw miasta; w sytuacji, gdy czes¢ ustug jest niedostateczna, nalezy tak wywa-
rzy¢ potrzeby, by nie wywota¢ konfliktu miedzy migrantami a obywatelami kraju
przyjmujacego; wyzwaniem jest bariera jezykowa i przygotowanie kadry do sytuagji
obstugi klientéw obcojezycznych oraz zatrudnienie oséb z doswiadczeniem migracji;
istotne jest takze przeprowadzenie szkoleh antydyskryminacyjnych dla pracownikéw
administracji lokalnej,

e planowanie - autorzy modelu ktadg nacisk na koniecznos¢ rozwigzan syste-
mowych; planujac, nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wielowymiarowego wykluczenia
migrantéw (m.in. czynniki spoteczno-demograficzne zwigzane z ptcig, wiekiem,
doswiadczeniami i kulturg, z ktorej sie wywodzg); uwzgledniajaca te elementy
polityka miejska ma szanse na powodzenie; konieczne jest prowadzenie dziatan
informacyjnych, adresowanych do wszystkich mieszkaricow miasta; bez wysokie-
go stopnia dotarcia informacji do wszystkich srodowisk miejskich, zaangazowania
mieszkancow i akceptacji przyjetych zatozerh model integracji nie ma szans na re-
alizacje; dobér kanatéw informacyjnych powinien uwzgledniac preferencje wszyst-
kich mieszkancéw miasta, ze szczegdinym uwzglednieniem Srodowisk migranckich.

Podsumowanie

Dwa lata po rosyjskiej inwazji na Ukraine eksperci Unii Europejskiej wzywajg wiadze
do opracowania dtugoterminowej strategii dla uchodzcéw wojennych z tego kraju.
Tymczasowa ochrona zakonczy sie w 2025r., dlatego potrzebne sg realne rozwigzania
uzupetniajgce, w przeciwnym razie kilka milionéw ludzi w Europie moze zostac bez
pozwolenia na pobyt.

W obliczu czerwcowych wyboréw do Parlamentu Europejskiego wazne jest przeprowa-
dzenie rozméw politycznych uwzgledniajgcych zaréwno interesy Ukrainy, jak i uchodz-
cow. Osiaggniete ostatnio przez Parlament Europejski i Rade porozumienie polityczne
w sprawie paktu o migracji i azylu stanowi istotny przetom we wspdélnym zarzgdzaniu
migracjg. Zdaniem ekspertow dla unijnych instytucji i gtdwnych partii politycznych to
historyczna chwila - beda miaty wsp6lng polityke emigracyjna. Zdaniem organizacji
takich jak Amnesty International, to krok w zt3 strone i zamach na prawa cztowieka.
Nowe przepisy zaostrzajg procedury na granicach, przyspieszajac odsytanie imigrantéw,
ktérym odméwiono azylu, i wprowadzajg mechanizm solidarnosci miedzy krajami Unii
Europejskiej

Polityka migracyjna nie jest dotychczas priorytetem nowego rzgdu. W umowie koali-
cyjnej, sygnowanej przed kilkoma miesigcami, nie ma informacji o dziataniach na rzecz
stworzenia efektywnej polityki migracyjnej. Prasa donosi, ze do wrze$nia 2024 roku ma
by¢ przygotowany wstepny projekt Strategii Migracyjnej, a w grudniu po konsultacjach
bedzie gotowa jego ostateczna wersja. Proces przyjecia dokumentu ma zakonczy¢ sie
wraz z objeciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w styczniu 2025r.
Wypada mie¢ nadzieje, ze projekt ten bedzie uwzgledniat stanowiska wszystkich part-
neréw spotecznych zainteresowanych problematyka.
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Zdaniem ekspertow, obecnie najpilniejsze obszary do rozwigzania to:

e sytuacja na granicy z Biatorusig, wdrozenie procedur i dziatarh administracyjnych,
zniesienie kryminalizacji pomocy,

e kwestie zwigzane z migracjg zarobkowg - dotychczas korzystalisSmy w tej kwestii
z doswiadczen krajow UE, ktore nie przynosity jednak wymiernych rezultatow; zwa-
zywszy na brak doswiadczen i skale migracji, konieczne jest przygotowanie systemo-
wych programow integracyjnych - zwigzanych z systemem wspierajgcym uchodzcéw
w procesie edukacji, nauki jezyka, i zasad funkcjonowania w spotecznosci lokalnej,
e sytuacja uchodzcow z Ukrainy - przedtuzanie pobytu, wprowadzenie systemowego
podejscia do biezacej polityki migracyjnej.

Brak polityki migracyjnej w Polsce jest jak na razie, faktem. Problematyka uchodzcza
pojawia sie juz jednak nie tylko w debacie politycznej, ale i spotecznej. Wymusza to
zmiane dotychczasowej optyki, z modelu jej tworzenia przez kregi urzednicze admini-
stracji centralnej na rzecz oddolnych partycypacyjnych dziatan wielorakich Srodowisk
opiniotworczych i organizacji pozarzgdowych. Dalej istnieje jednak grozba instrumen-
talnego potraktowania tych dziatan. Stanie sie tak, jesli realizowane badania i diagnozy
oraz opinie Srodowisk migranckich nie beda uwzgledniane przez wtadze réznych szczebli.
Koniecznos¢ wypracowania rozwigzan systemowych w ramach polityki migracyjnej musi
obja¢ m.in. edukacje, kulture, mieszkalnictwo i relacje spoteczne.

Rzady - zaréwno obecny jak poprzedni - nie podejmujg wystarczajacych dziatann w celu
opracowania wraz z partnerami spotecznymi strategii dtugotrwatego postepowania.
Konieczne jest okreslenie potrzeb, zasad dostepu do krajowego rynku oraz wsparcia
ustug publicznych w integracji spotecznej. Nastepnym krokiem powinno by¢ przygoto-
wanie i podjecie Scisle okreslonych dziatan zmierzajgcych do pozyskania i utrzymania na
polskim rynku najbardziej wartosciowych pracownikéw wywodzacych sie ze sSrodowiska
migranckiego.

Administracja powinna dziata¢ wedtug jednolitych, spéjnych procedur, co pozwoli naich
przyswojenie przez adresatéw ustug. Przebywajacy w Polsce migranci nie znajg w pet-
ni logiki dziatania procedur instytucjonalnych, co utrudnia rozwigzanie problemoéw
i zatatwienie istotnych dla nich spraw. Ponadto czesto zmieniaja sie reguty prawne,
a kompetencje urzedéw i urzednikéw sg rozproszone. Brak znajomosci przepiséw
legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow tworzy problemy na linii migrant - instytucja.
Zdecydowanie zbyt rzadko zdarza sie jeszcze dostosowywanie urzedéw do dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji prawnej w tym obszarze.
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Polityka migracyjna wymaga uwzglednienia intereséw oséb przemieszczajacych sie w po-
szukiwaniu lepszego zycia, ale réwniez obaw obywateli kraju przyjmujgcego. Uczestnicy
rynku pracy - pracodawcy i cudzoziemcy potrzebujg przejrzystych i przewidywalnych
zasad postepowania na wiele lat. Nalezy tworzy¢ systemy wsparcia oparte o realng
ocene potrzeb wszystkich sSrodowisk. Pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE istnieje
konkurencja w pozyskiwaniu oséb wykwalifikowanych.

Elementem czesto uwzglednianym w procesie decyzji o pozostaniu w kraju przyjmuja-
cym jest poziom integracji Srodowiskowej. Dlatego tak istotny jest dostep do wiedzy,
kultury, edukacji. Polityka migracyjna powinna by¢, podobnie jak polityka zagraniczna,
ponadpartyjna i kierujgca sie przede wszystkim interesem panstwa. Jej zasieg musi
obejmowac dziatania dtugofalowe, wieloletnie.

Wiele krajow unijnych zintensyfikowato dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci
szkolen jezykowych oraz usprawnienia procedur uznawania kwalifikacji uchodzcow.
Potrzebny jest jednak dalszy postep w tym zakresie. Pozwoli to na przyspieszenie in-
tegracji uchodzcow i da szanse na petniejsze wykorzystanie ich potencjatu dla potrzeb
krajowych rynkéw pracy, na przyktad w ochronie zdrowia lub edukacji.

Od niedawna pojawia sie wsréd cztonkéw UE tendencja zaprzestania prowadzenia od-
rebnych polityk integracyjnych cudzoziemcéw, na rzecz kompleksowych polityk sektoro-
wych - polityki zatrudnienia, urbanistycznej, oSwiatowej czy zdrowotnej. Warto rozwazy¢,
czy Polska, rozpoczynajac tak na prawde tworzenie efektywnej polityki migracyjnej,
powinna powiela¢ dziatania krajow Unii z lat poprzednich, czy tez wypracowac wtasne,
dostosowane do krajowej specyfiki koncepcje realizacyjne.
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Andrzej Tomeczek

Migranci z Ukrainy w badaniach spotecznych -
zarys problematyki

Cel opracowania

Migracje, jako proces, sg analizowane przez badaczy wielu dziedzin, t3czg bowiem w so-
bie aspekty psychologiczne, kulturowe, demograficzne, spoteczne, prawne i polityczne.
Ztozono$¢ proceséw migracyjnych powoduje trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu
tego zjawiska i jego wszechstronnej analizie. Na nie mniejsze trudnosci napotykaja
takze politycy i praktycy spoteczni, pragnacy ksztattowac zasady krajowej, regionalnej
i lokalnej polityki migracyjnej. Niezaleznie jednak od kwestii definicyjnych i prawnych,
rzeczywistos$¢ spoteczna wymusza obecnie na wtadzach wszystkich szczebli i Srodowi-
skach lokalnych aktywne i reaktywne dziatania, jak najlepiej dostosowane do zaistniatej
sytuacji spotecznej. Tempo zachodzacych zmian i konieczno$¢ podejmowania decyzji
wymaga wiedzy o problemach i potrzebach migrantéw, a takze srodowiska przyjmuja-
cego. Jednym z istotniejszych zrédet takiej wiedzy sg badania spoteczne.

Przedmiotem ponizszej analizy jest przeglad zakresu tematycznego badan spotecznych,
dotyczacych migrantéw ukrainskich w Polsce, zrealizowanych na przestrzeni ostatnich lat.

Proces migracji zarobkowej do Polski u progu XXI wieku

Intensyfikacje proceséw badawczych w tym obszarze nalezy zapewne taczy¢ z transfor-
macja ustrojowa lat go-tych, ktéra spowodowata znaczgcy wzrost mobilnosci mieszkan-
codw Europy. Szczegblnie czesto brano ,pod lupe” tematyke emigracji zarobkowej. Na
przetomie XX i XXI wieku mieszkancy krajéw Europy Srodkowo- Wschodniej opuszczali
swoje ojczyzny w poszukiwaniu zatrudnienia w rozwinietych krajach europejskich. Ba-
dania demoskopijne prowadzone w tym okresie na terenie Polski potwierdzaty zaréwno
ciggtos¢ tego procesu, jak i czeste deklaracje czasowej i statej checi wyjazdéw zarob-
kowych obywateli. Szczegdlnie czesto takie postawy byly reprezentowane przez ludzi
miodych, rozpoczynajgcych swoje zycie zawodowe.

Jednoczesnie, po rozpadzie bloku wschodniego, Polska przejeta funkcje kraju tranzy-
towego; a byli obywatele ZSRR przyjezdzali do nas poszukujgc pracy lub podejmujgc
préby dalszej emigracji do Europy Zachodniej. Od 2008 odnotowa¢ mozna intensyfikacje
naptywu migrantéw. Zgodnie z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, na koniec
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2011 roku ponad 100 tys. migrantéw miato wazne karty pobytu w naszym kraju. Polska
z panstwa emigracyjnego zmienita sie w panstwo migracyjne.

Zgodnie z raportem opublikowanym w 2012 roku3® éwczesna migracja Ukraincéw do
Polski miata charakter krétkoterminowy, czesto sezonowy, polegajgcy na przemiesz-
czaniu sie pracownikéw miedzy Ukraing a Polska. Zamiar jej zaprzestania i powrotu do
kraju pochodzenia deklarowano tylko w warunkach poprawy sytuacji ekonomicznej na
Ukrainie. Nieznacznie wzrastat poziom osiedlania w naszym kraju.

Dzieki liberalizacji polityki zatrudnienia wobec tymczasowych migrantéw ze Wschodu
(system oswiadczen) zanotowano wzrost zainteresowania wykorzystaniem legalnych
sposobéw podijecia pracy w Polsce. W latach 2016-2019 Polska byta krajem numer jeden
w Unii Europejskiej, jesli chodzi o liczbe pierwszych pozwolen na pobyt wydawanych
obywatelom panstw trzecich, wyprzedzajac pod tym wzgledem wszystkie gtdwne eu-
ropejskie kraje imigracji. Ponad jedna czwarta migrantéw do UE uzyskiwata pierwsze
pozwolenie na pobyt wtasnie w Polsce. Jednoczesnie liczba Polakéw wyjezdzajgcych
z Polski spadata, co stworzyto po raz pierwszy w historii dodatni bilans migracyjny.
Szukajac pracy, Ukraincy bazowali gtéwnie na kanatach nieformalnych, wykorzystujac
kontakty posiadane przez rodzine i znajomych.

Z perspektywy Ukrainy migracja zarobkowa jej obywateli wptywata korzystnie na roz-
woj kraju dzieki transferom z zagranicy, ktore przyczyniaty sie do wzrostu dochodow
gospodarstw domowych. Miato to szczegdlne znaczenie w obliczu faktu, ze migranci
niewielka czes¢ zarobionych pieniedzy wydali na miejscu w Polsce, znaczng wiekszos¢
przeznaczajac na wydatki na Ukrainie. Migracja wptywata takze na spadek stopy ro-
dzimego bezrobocia. Tymczasowy charakter migracji do Polski ograniczat negatywne
konsekwencje, z jakimi z reguty wigze sie odptyw obywateli z danego kraju. W tym okresie
nie byto przestanek do przejscia z migracji cyrkulacyjnej na osiedlericza. Dominujacy
model migracji do Polski zapewniat w tej kwestii duzg elastyczno$¢ pracodawcom i po-
Srednikom (agencje pracy).

Migracja tego rodzaju nie wymagata stosowania wobec przybytych narzedzi integracyj-
nych. Ukrainki, zatrudniane jako wsparcie w srodowisku domowym (opieka nad osobami
zaleznymi), wypetniaty istniejaca luke instytucjonalng (brak ztobkéw, przedszkoli, domoéw
opieki dla oséb starszych). Po stronie niekorzystnych aspektéw realizacji odnotowac¢

3 7. Brunarska, M.Grotte, M. Lesiriska Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spofeczno-gospodar-
czego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne; Warszawa 2012
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mozna byto znaczgcy udziat oséb pracujgcych na ,czarno” w ogélnej liczbie pracujacych.
Za tym szedt brak wptywéw podatkowych (podatkéw od dochodéw oséb fizycznych) do
kasy panstwa. Badacze sygnalizowali potrzeby likwidacji ,szarej strefy” poprzez:

e przeprowadzenie kampanii, majacej na celu poinformowanie Ukraincéw o mozli-
wosciach legalnego zatrudnienia w Polsce oraz konsekwencjach pracy nielegalnej,
e zwiekszenie kontroli nad systemem o$wiadczen (uniemozliwienie handlu o$wiad-
czeniami, monitoring realizacji deklaracji zawartych w oswiadczeniach),

e wprowadzenie rozwigzan zmniejszajgcych atrakcyjnos¢ nielegalnego zatrudnie-
nia, (zeby przestato sie optaca¢ zaréwno pracodawcom, jak i samym migrantom);
uelastycznienie systemu zatrudniania cudzoziemcéw m.in. zapewnienie im fatwej
zmiany pracodawcy,

e Sciganie nieuczciwych pracodawcow,

e uproszczenie procedury otrzymywania pozwolen na prace lub wydtuzenie mak-
symalnego okresu zatrudnienia na podstawie oswiadczen, maksymalne utatwienie
migrantom cyrkulacji m.in. na drodze liberalizacji polityki wizowej.

Wptyw obywateli Ukrainy na polski rynek pracy wzrasta sukcesywnie od kilkunastu
lat. W 2015 roku udziat cudzoziemcédw w polskim rynku pracy wzrdst o przeszto 50%,
z czego ponad trzy czwarte stanowili obywatele Ukrainy. Warto zauwazy¢, ze szacunki
te byly dokonywane na postawie oficjalnych danych, z pominieciem rosnacej tzw. szarej
strefy. Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2016r. przez NBP?7, obywatele Ukrainy
najczesciej wykonywali proste prace fizyczne w budownictwie lub przemysle, rolnictwie
oraz ustugach (sprzatanie, gastronomia). Objeci badaniami polscy przedsiebiorcy w tym
okresie chetnie zatrudniali migrantow ze wzgledu na rachunek ekonomiczny (nizsze
koszty) oraz pozgdane cechy tej grupy pracowniczej (dyspozycyjnos¢, zaangazowanie
i niska absencje chorobowa). Proces zatrudniania byt zalezny od branzy, lokalizacji
firmy, sytuacji na regionalnym i lokalnym rynku pracy, a takze instrumentéw wsparcia
oferowanych przez panstwo. Badania potwierdzaty fakt, ze pracodawca decydowat sie
na pracownika-migranta jedynie wtedy, gdy na to stanowisko nie aplikowat rodzimy pra-
cownik. Wbrew formutowanymi w tym okresie opiniom o zajmowaniu przez Ukraincéw
miejsc pracy przeznaczonych dla Polakéw, migranci najczesciej podejmowali zatrudnienie
na stanowiskach deficytowych, dtugo nieobsadzanych (budownictwo, transport, go-
spodarstwa domowe). Juz w tym czasie coraz powszechniejsza w opinii spotecznej byta
Swiadomos¢ trudnej sytuacji demograficznej Polski, skutkujaca starzeniem sie populacji
i spadkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym, a przez to jej podazy na rynku pracy.

37 Obywatele Ukrainy pracujqcy w Polsce - raport z badania, Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego,
Warszawa 2016
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Ukraincy stawali sie tez coraz czeSciej podatnikami i konsumentami na polskim rynku.
Jednoczesnie w Swiadomosci spotecznej rodzity sie obawy dotyczace negatywnych wpty-
woOw migracji zarobkowej na sytuacje zatrudnieniowg w kraju. Respondenci wskazywali
na mozliwos$¢ wzrostu szarej strefy, obnizenie wynagrodzen ze wzgledu na wzrost kon-
kurencyjnosci, czy zwiekszajgce sie bezrobocie. Negatywne scenariusze nie potwierdzity
sie. Do czasu inwazji Rosji na Ukraine pracownicy ukrainscy uzupetniali niedobory na
polskim rynku pracy, w niektérych jego gateziach (np. prace sezonowe) bedgc dominujacg
grupa zawodowa. Ich zatrudnianie w drugiej dekadzie XXI wieku zwigzane byto ze wzro-
stem popytu na prace, nie zas z zastepowaniem pracownikow krajowych zagranicznymi.
Co wiecej rozwoj niektérych gatezi przemystu np. budownictwa byt (i jest nadal) Scisle
powigzany z popytem na pracownikéw, ktérych lokalny rynek nie byt w stanie zapewnic.
Mimo braku jednoznacznych danych o udziale pracownikéw zza wschodniej granicy,
badacze podkreslali istotny wktad tej grupy w rozwéj gospodarczy Polski, sugerujac
jednoczes$nie konieczno$¢ zmian legislacyjnych regulujgcych procesy migracyjne w kon-
tekscie zatrudnieniowym.

Wejscie Polski do UE i strefy Schengen, wprowadzenie wiz i restrykcji pobytowych oraz
zmniejszenie skali handlu bazarowego, wymusito zmiany w istniejgcym wczesniej try-
bie migracji i sposobie zarobkowania, poprzez utrudnienie wjazdu, pobytu i handlu.
Nie zmienito jednak generalnie skali naptywu migrantéw do Polski. Dotychczasowe
analizy dotyczace polskiej polityki migracyjnej wskazywaty przede wszystkim na jej
reaktywny charakter oraz brak dtugofalowej wizji rozwoju. Dominujgcym kierunkiem
byto promowanie migracji typu krétkookresowego (cyrkulacyjnego, sezonowego) oraz
ochrona rynku pracy przed masowym naptywem (tanszych) cudzoziemskich pracowni-
kow (przyjeta zasada komplementarnosci pracownikéw cudzoziemskich na krajowym
rynku pracy). Przy niekorzystnej sytuacji demograficzno-ekonomicznej, taka strategia
przynosita okreslone korzysci, szczegélnie dla pracodawcédw. Analitycy ostrzegali, iz
w dtugiej perspektywie czasowej, kiedy ujawnig sie negatywne tendencje starzejgcego
sie spoteczenstwa oraz strukturalnych niedoboréw na rynku pracy na duzo wiekszg
niz obecna skale, taka polityka moze okazac sie niewystarczajgca. A z czasem wrecz
niekorzystna dla rozwoju kraju w sensie ekonomiczno-spotecznym.

Zaktadano, ze przy zatozeniu braku powaznych zmian tak w sytuacji miedzynarodowe;j,
jak i wewnetrznej, dotychczasowy charakter migracji z Ukrainy do Polski nie ulegnie
zmianie. Ustabilizuje sie migracja krotkookresowa i cyrkulacyjna, podtrzymywana przez
system wizowy i system pozwolen na prace. Byta to sytuacja pozadana przez polskich
pracodawcéw, ktérzy mogli w elastyczny sposéb reagowac na wtasne potrzeby, w tym
rozwijajgcych sie sektoréw na polskim rynku pracy, takich jak budownictwo i ustugi
domowe. Wzrastat popyt na taniszych pracownikéw cudzoziemskich. Sami Ukraincy

118

preferowali takg forme migracji, nie muszac ponosi¢ kosztow i ryzyka zwigzanych z prze-
niesieniem sie do innego kraju.

Obywatele ukrainscy deklarowali strategie posiadania ,,centrum zyciowego” w swojej
ojczyznie, traktujac Polske jako miejsce podjecia tymczasowej pracy wybrane z po-
wodu mozliwosci osiggniecia wyzszych zarobkéw. W tym okresie nie funkcjonowat
monitoring rynku pracy (,barometr zawoddw"), ktéry realnie dawatby szanse na ocene
zapotrzebowania potrzeb lokalnego i krajowego rynku. Umozliwiatoby to racjonalne
podejmowanie dziatan przez zaréwno przez posrednikéw, agencje pracy jak i samych
pracownikéw z Ukrainy.

Badania opinii ujawniaty takze obawy przed przeksztatceniem sie migracji cyrkulacyjnych
w osiedlencze. Polscy respondenci powotywali sie na negatywne scenariusze relacji
z migrantami, realizowane w krajach Europy Zachodniej. Po roku 2016 Unia Europejska
musiata poradzi¢ sobie z kryzysem migracyjnym, bedacym nastepstwem konfliktéw
w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Migranci zmierzali gtéwnie do Niemiec, poniewaz kraj
ten charakteryzowat sie znaczacymi Swiadczeniami socjalnymi. Migranci nawet nie odnaj-
dujac sie na otwartym rynku pracy, mogli liczy¢ na hojne wsparcie panstwa goszczacego.
Migracje krétkookresowe, jak pokazujg doswiadczenia innych panstw, sg strategia
powszechnie wybierang przez migrantéw, pod warunkiem, ze majg oni pewnos¢ moz-
liwosci ponownego wjazdu po chwilowym powrocie do ojczyzny. Zgodnie z opiniami
ekspertow wyrazanymi w drugiej dekadzie XXI wieku, celowym dziataniem z punktu
widzenia wszystkich zaangazowanych w procesy migracyjne stron, bytby:

® rozwiniecie dobrego systemu zarzadzajgcego krétkookresowymi migracjami za-
robkowymi,

e prowadzenie biezacej analizy prognoz demograficznych Polski i potencjatu mi-
gracyjnego Ukrainy,

e stworzenie systemu regularnego i systemowego monitoringu rynku pracy pod
katem niedoboréw i zapotrzebowania na prace cudzoziemcéw, co pozwolitoby do-
stosowa¢ do niego mechanizmy i rozwigzania prawno-instytucjonalne w zakresie
polityki migracyjnej,

¢ wdrozenie mechanizméw aktywnego zachecania do pobytu diugookresowego
dla wybranych grup cudzoziemcéw, w tym studentoéw i absolwentéw oraz cztonkéw
ich rodzin,

e uproszczenie procedur pobytowo-osiedlenczych oraz aktywniejsze dziatania inte-
gracyjne w wymiarze ekonomicznym i spotecznym,

¢ podjecie aktywnych dziatah zachecajacych do podjecia studiéw w Polsce przez
obywateli Ukrainy i innych panstw sasiednich; studenci powinni by¢ traktowani
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jako grupa priorytetowa, ich pozostanie w Polsce po studiach bytoby korzystne dla
naszego kraju z punktu widzenia rynku pracy i spoteczenstwa, a ich powrét jest
takze pozytywny dla panstw pochodzenia oraz dla Polski, zyskuje bowiem grupe
naturalnych ,ambasadoréw”.

Naptyw migrantéw z Ukrainy byt sukcesywny, cho¢ w dalszym stopniu trudny do osza-
cowania. Jednoczeénie, wraz z wydtuzajgcym sie procesem migracyjnym, wzrastato
zainteresowanie problemami, potrzebami i strukturg spoteczno-demograficzng oséb
przybywajacych do Polski w celach zarobkowych. Instytucje i osrodki badawcze podej-
mowaty sie analizy grup migrantow pracujgcym na danym terenie lub w danej branzy.
Wybuch konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy na poczatku 2014 r. oraz pogarszajgca
sie sytuacja ekonomiczna zaréwno na Ukrainie, jak i w Rosji, wywotaty gwattowny wzrost
zainteresowania pracg w Polsce. Byto to widoczne najbardziej w liczbie oSwiadczenh
o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych przez polskich pracodaw-
cow. Przyktadowo, nowa fala imigracji obywateli Ukrainy do aglomeracji warszawskiej
i lubelskiej charakteryzowata sie naptywem oséb w wieku produkcyjnym, w ktérym domi-
nowaty osoby mtode (Srednia wieku do 40 roku zycia)3®. Do wojewddztwa mazowieckiego
czesciej przyjezdzali Ukraihcy z zamiarem podjecia pracy, natomiast do wojewdédztwa
lubelskiego w celu edukacji, badz kontynuacji studiéw. W tym czasie Ukraifcy w Polsce
wykonywali przede wszystkim prace proste, niewymagajgce wysokich kwalifikacji.

W przypadku Lublina najbardziej popularnymi sektorami zatrudnieniowymi byty: ho-
telarstwo i gastronomia, handel hurtowy i detaliczny, natomiast w przypadku Warsza-
wy decydujgcg role miaty sektory: ustug dla gospodarstw domowych i budownictwa.
Zgodnie z przewidywaniami imigranci w aglomeracji warszawskiej zarabiali przecietnie
wiecej niz w aglomeracji lubelskiej, natomiast rzadziej przekazywali srodki na Ukraine.
Wyniki badania w rolnictwie, zrealizowane w gospodarstwach rolnych w powiecie
grojeckim i ptoriskim, jednoznacznie wskazywaty na rozpowszechnienie zatrudniania
ukrainskich pracownikéw do prac rolnych. W chwili badania ponad jedna trzecia ankie-
towanych gospodarstw rolnych zatrudniata obywateli Ukrainy. Witasciciele co ésmego
gospodarstwa deklarowali zatrudnienie w przesztosci pracownikéw z tego kraju, co
oznaczato, ze potowa z przebadanych gospodarstw rolnych korzysta lub korzystata
z pracownikow ukrainskich. Ukrainscy pracownicy zatrudniani w gospodarstwach rolnych
wykonywali przede wszystkim proste i czasochtonne prace, niewymagajace specjalnych
kwalifikacji (praca przy zbiorze plonéw i pielegnacji roslin). Praca w sektorze rolniczym

3 Chmielewska G. Dobroczek, A.Panuciak, Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce - raport z badania, Departament
Statystyki NBP, Warszawa 2018
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charakteryzowata sie bardzo wysokg intensywnoscia. Zatrudnieni czesto pracowali 6-7
dni w tygodniu (Srednio 64 godziny w tygodniu, wobec 54 h w aglomeracji warszawskiej).
Jesli chodzi o samych imigrantéw podejmujacych prace w sektorze rolniczym, byty to
osoby z mniejszym doswiadczeniem w przyjazdach zarobkowych do Polski od imigrantéw
pracujacych w aglomeracjach miejskich. Blisko cztery pigte badanych przyjechato po raz
pierwszy do Polski w ciggu dwéch lat poprzedzajacych badanie, co wskazywatoby, iz sek-
tor rolny jest rynkiem, na ktérym znaczaca cze$¢ nowych migrantéw podejmowata swoja
pierwszg prace. Pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych imigranci pracujacy
w rolnictwie takze roznili sie od oséb pracujgcych w badanych aglomeracjach. CzesSciej
byli to mezczyzni, pochodzacy z matych miast i wsi, o nizszym poziomie wyksztatcenia.
W roku 2018 zrealizowano badanie ,, Ukraificy na polskim rynku pracy- doswiadczenia,
wyzwania, perspektywy”, ktére pozwolito na kompleksowa, prowadzong na znacza-
cej prébie, analize dotyczgcg wielu aspektow zwigzanych z podjeciem pracy w Polsce.
Respondentami okazali sie najczesciej mtodzi Ukraincy (26-35lat) a znaczaca grupe
wsrod nich stanowili absolwenci réznego typu szkot, ktérzy tuz po ich ukonczeniu zo-
stali migrantami zarobkowymi. Dominujgcg grupe stanowili mezczyzni. Terytorialnie
respondenci pochodzili z zachodniej lub centralnej Ukrainy, w zdecydowanej wiekszo-
Sci z miast (73%). Ich wyksztatcenie rozktadato sie proporcjonalnie: 35% deklarowato
wyksztatcenie wyzsze, 32,2% - Srednie, a 32,5% - zawodowe), co umozliwiato przyjecie
szerszej perspektywy analitycznej. Prawie potowa indagowanych deklarowata che¢
dalszej edukaciji, realistycznie wigzac jg jednak z mozliwo$ciami awansu i wyzszym wy-
nagrodzeniem. Waznym elementem w relacjach zawodowych byta znajomosc jezyka
polskiego. Swobodng lub dobrg jego znajomos¢ deklarowat co szésty badany, a ponad
potowa nie potrafita sie porozumiec po polsku.

W opiniach ankietowanych jezyk kraju przyjmujgcego jest niezbedny - odpowiedzi ,tak”
i ,raczej tak” stanowity prawie potowe wszystkich odpowiedzi. Jedynie co pigty rozméwca
zdecydowanie kwestionowat taka potrzebe. Niemal trzy czwarte badanych chciato sie
nauczy(¢ jezyka polskiego.

Badani migranci mieli znikome do$wiadczenie w pracy poza granicami swojego kraju. Co
czwarty pracowat wczesniej w Rosji, Czechach lub Niemczech. Wiekszos$¢ respondentow
(62,5%) przyjechata do Polski po raz pierwszy; a ci, dla ktérych byt to kolejny pobyt, wcze-
Sniej przebywali poza krajem do trzech (54,3%) lub szesciu miesiecy (40,1%). Podstawowg
motywacjg do przyjazdu byty niskie zarobki w Ukrainie. O wyborze miejsca zatrudnienia

39 Badanie socjologiczne - Ukrairicy na polskim rynku pracy - doswiadczenia, wyzwania, perspektywy — raport EWL SA
2018
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decydowata wysokos¢ pensji, rzadziej rekomendacje rodakéw. Jedynie co 6smy badany
szukat w tym okresie zatrudnienia odpowiadajgcego jego kompetencjom i wyksztatce-
niu. Badani pracownicy w wiekszosci znali przed przyjazdem warunki pracy i ptacy, nie
orientowali sie natomiast w prawnych aspektach réznicujgcych zatrudnienie w Polsce.
Potwierdzito sie po raz kolejny, iz dominujgcym sposobem poszukiwania zatrudnienia
jest rekomendacja bliskiej osoby (ponad potowa wskazan), korzystanie z profesjonali-
stéw - agencji pracy (27,8%) lub ofert zamieszczanych w sieci. Plany zatrudnieniowe
w dalszym ciggu majg charakter krétkookresowy, bo jedynie co szésty badany pragnat
pozosta¢ w Polsce ponad sze$¢ miesiecy. Wprowadzenie ruchu bezwizowego pomiedzy
Ukraing a Unig Europejskg miato pozytywny wptyw na dynamike migracji zarobkowe;j.
W 2018 juz co czwarty Ukrainiec rozpoczynat prace w Polsce na podstawie paszportu
biometrycznego, a prawie 2/3 badanych miato wize pracowniczg. Indagowani migranci
byli w znaczacej liczbie zainteresowani optymalizacja wynagrodzenia - co drugi byt
sktonny pracowac¢ ponad 10 godzin na dzien, a co trzeci w ponadwymiarowym czasie
pracy. Podobne tendencje dotycza dni roboczych w tygodniu - szesciodniowy tydzien
pracy akceptowato wiekszo$¢ badanych. Elementem potwierdzajgcym chec¢ obnizenia
kosztow pobytu w Polsce byta akceptacja dla wsparcia pracodawcy w poniesieniu kosz-
tow zakwaterowania, bezptatnego wyzywienia i dojazdu pracownikéw z Ukrainy. Réwnie
istotna byta motywacja finansowa (premia). Spodziewane wynagrodzenia oceniane byty
realistyczne i oscylowaty wokét minimalnej stawki godzinowej. Oszczednosci poczynione
podczas pracy byty wywozone osobiscie do kraju przez potowe uczestnikow badania.
Pozostali znaczacg czes¢ swoich miesiecznych uposazen. wysytali droga bankowsa.

Uczciwos$¢ polskich pracodawcow byta wysoko oceniana przez respondentéw. Waznym
elementem byto dla badanych formalne zatrudnienie - potowa nie widziata mozliwosci
rozpoczecia pracy bez umowy. Jedynie jedna czwarta respondentéw wyrazata che¢
podjecia pracy ,na czarno” za cene wyzszego wynagrodzenia. Jednym z elementéw
decydujacych o checi zycia i pracy w kraju przyjmujacym jest nastawienie otoczenia
spotecznego migranta. W analizowanym badaniu ponad dwie trzecie pytanych nie spo-
tkato sie z nieprzyjaznym zachowaniem miejscowych. Wsrdd zachowan niepozadanych
wskazywano na zaczepki, obnizenie wynagrodzenia i trudnosci z zakwaterowaniem.
Elementem wskazujgcym na chocby czesciowg aklimatyzacje jest budowanie relacji
i kontaktéw spotecznych. Co trzeci respondent wskazywat na grupe przyjaciot lub zna-
jomych. Liczba ta wzrastata u oséb po raz kolejny przybywajgcych do Polski.

Mimo skali migracji ukrainskiej w naszym kraju, znaczgca czes¢ respondentow pragneta
podja¢ zatrudnienie poza Polskg - w Niemczech, Czechach czy Wioszech.

Ostatnim etapem badania byty kwestie dotyczgce wsparcia obcokrajowcédw pracujgcych
w Polsce przez lokalne wtadze. W opiniach dotyczacych tego problemu kluczowa byta
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kwestia udziatu organdéw panstwa w procesie adaptacji, z naciskiem na organizowanie
kursow jezyka polskiego. Ponad 70% badanych nie zauwazyto niedawno wprowadzonej
zmiany procedury zatrudniania cudzoziemcédw. W okresie realizacji badania, co pigty
respondent powaznie rozwazat osiedlenie na state w Polsce, a co czwarty myslat o cza-
sowym zamieszkaniu w naszym kraju. Wsrod czynnikéw sktaniajgcych do takiej decyzji
zdecydowanie przewazaty elementy ekonomiczne.

Model migracji funkcjonujacy w Polsce az do inwazji rosyjskiej w zasadzie nie ulegt
zasadniczym zmianom ; znaczaca czes¢ pracownikéw ukrainskich swiadczyta prace,
regularnie kursujagc pomiedzy miejscem zatrudnienia a miejscem zamieszkania i prze-
sytajac $rodki finansowe rodzinom. Cze$¢ migrantéw zdecydowata sie na $ciggniecie
rodzin i podjecie proby osiedlenia sie na terenie naszego kraju. Integracja migrantéw
miata raczej charakter indywidualny, niz systemowy. Od kilku lat sukcesywnie zwiek-
szat sie ich udziat wéréd zatrudnionych w Polsce, stanowili coraz bardziej rozpoznang
i stabilizujgca sie grupe.

Sytuacja migrantéw w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine

Wojna wywotana przez Rosje doprowadzita do powstania olbrzymiego kryzysu uchodz-
czego. Ponad jedna trzecia mieszkancéw Ukrainy opuscita swoje domy, a prawie potowa
ukrainskiej gospodarki zostata dotknieta wojng. Tuz przed inwazjg prawie 1,5 min ukra-
inskich migrantéw tagodzito problem braku kadry na polskim rynku pracy, przyczyniajac
sie do wzrostu polskiego PKB.

Sitg rzeczy zmiany wywotane wojng zmienity kontekst badawczy w tym obszarze, eksperci
skupili sie na sytuacji i potrzebach grup naptywajgcych do Polski przez wschodnig granice.
Od marca 2022 roku w panstwach UE do tymczasowej ochrony zarejestrowato sie tacznie
okoto 4 min oséb uciekajgcych przed wojna. Najwiecej, tacznie okoto 3,8 min, skorzystato
z tymczasowej ochrony w Polsce i Niemczech .Z raportu opublikowanego przez Europej-
ska Agencje Azylowg (EUAA) wynika, ze o wyborze kraju azylowego decydowaty przede
wszystkim: mozliwos¢ znalezienia pracy (50% wskazan) oraz powigzania towarzyskie
(47%). Badania Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) - przeprowadzone
w sierpniu i wrzesniu 2022 w dziesieciu Unii, ktore przyjety najwiecej uchodzcéw - wska-
zuj3, ze 35% uchodzcow w wieku powyzej 16 lat planowato wroci¢ na Ukraine, a 38%
preferowato pozostanie w kraju przyjmujgcym.

W pierwszych tygodniach dziatarh wojennych do Polski wjechato okoto péttora miliona
uchodzcéw, gtownie kobiet i dzieci. W tym samym czasie do ojczyzny wrocito ponad 70
tysiecy pracujgcych mezczyzn narodowosci ukrainskiej, w celu wigczenia sie w dziatania
obronne.
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Liczby uchodzcédw wjezdzajgcych na teren Polski wzrastaty z dnia na dzien. W kwietniu
2022r., dwa miesigce po rozpoczeciu inwazji, opublikowano raport o sytuacji uchodzcéw
z Ukrainy, przybytych do najwiekszych polskich miast4. Raport zawierat dane ilosciowe
- liczbe Ukraincéw w miastach centralnych i obszarach metropolitalnych uzyskiwane
m.in.za pomocg liczby urzadzern mobilnych, z ktérych korzystali uchodzcy na terenie
Polski oraz liczby wydanych numeréw PESEL nadanych Ukraificom po 24 lutego 2022r.
oraz jakosciowe - bedace zbiorem komentarzy naukowych i wynikéw warsztatéw fo-
resinghowych z ekspertami.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Raporcie, przez krotki okres populacja zamieszku-
jaca Polske liczyta nawet 41 milionéw o0s6b; tak wiec wybuch wojny zwiekszyt liczbe Ukra-
incow przebywajgcych w naszym kraju o blisko 3,2 mIn (79% stanowity osoby powyzej
15 roku zycia). Wiekszos¢ z nich kierowata sie do duzych miast, zwiekszajac o dziesiagtki
tysiecy liczbe ich mieszkancow i uzytkownikéw. Twércy innego raportu, powstatego we
wczesnej fazie inwazji, zalecali stworzenie skoordynowanego systemu opierajacego sie
na wspdtpracy rzadu, samorzaddw lokalnych i organizacji pozarzadowych, pracujgcych
dotychczas z uchodzcami i posiadajgcych wiedze o ich potrzebach. W ich opinii juz na
tak wczesnym etapie powinny sie rozpoczgc¢ procesy integracyjne. Wsréd potencjalnych
problemoéw mogacych zaistnie¢ w srodowiskach lokalnych pahstwa przyjmujacego
najczesciej wymieniano:

e wzrost napiec spotecznych zwigzanych z sytuacja na rynku pracy,
¢ pogtebienie sie kryzysu mieszkaniowego
e pogorszenie sie standardu niektérych ustug.

Obawy te w pdZniejszym okresie nie potwierdzity sie.
Specyfike tego kryzysu migracyjnego na tle innych badacze widzieli miedzy innymi w:

e skali i tempie naptywu nowych oséb - w ciggu miesigca do Polski przyjechato
ponad 1,5 min uchodzcéw, co czyni z naszego kraju drugi, po Turcji kraj goszczacy
najwiecej uchodzcédw na Swiecie,

e uregulowaniach prawnych - status prawny Ukraifcéw zostat btyskawicznie uregu-
lowany i zsynchronizowany w catej Europie, mimo zréznicowanego prawa azylowego
krajow cztonkowskich,

40 Miejska goscinnosé-wielki wzrost, wyzwania, i szanse- raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach-
Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. P. Adamowicza
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e oddolnej relokacji - mieszkancy krajow europejskich spontanicznie przetranspor-
towywali uchodzcéw do innych krajéw europejskich,

e wspo6lnym systemie - wigczanie przybyszow na wspolnych zasadach w system
edukacji, stuzby zdrowia i rynku pracy,

e oddolnej pomocy - powszechne wigczenie obywateli polskich w pomoc transpor-
towa, mieszkaniowg i aprowizacyjng na rzecz uchodzcéw z Ukrainy,

e wspotpraca miedzyrzadowa - rzad kraju przyjmujgcego i kraju wysytajacego wspot-
pracowaty ze sobg na poziomie administracyjnym i logistycznym.

Jednoczesnie badacze wskazywali na brak procedury zbierania danych spoteczno-de-
mograficznych oséb wjezdzajacych do Polski, co utrudniato (i utrudnia nadal) spraw-
ne zarzadzanie kryzysem i efektywng realizacje procesu integracyjnego. Naptywajacy
uchodzcy byli rozlokowywani na terenie wszystkich wojewddztw, przede wszystkim
w wojewddztwach wschodnich i w duzych miastach. Stworzyto to zupetnie nowe, ztozone
sytuacje, w ktorych znalezZli sie zaréwno migranci, rodzimi mieszkancy, jak i cate spo-
tecznosci lokalne. Specjalisci zajmujacy sie procesami integracji i asymilacji uchodzcéw
zgodnie twierdzg, iz samodzielne przebywanie w nowym kraju wymaga nabycia rozle-
glej wiedzy praktycznej dotyczacej orientacji w terenie, umiejetnosci przemieszczania
sie komunikacjg publiczng, czy znajomosci procedur korzystania z ustug publicznych.
W zaleznosci od znajomosci jezyka i poziomu kompetencji migranci potrzebujg jedynie
informacji, badz tez szerokiego wsparcia praktycznego w dtuzszym okresie.

Wybor miejsca pobytu wynikat z wczesniejszych doswiadczen lub rozpoznawalnosci

konkretnego miasta, znajomosci ludzi na danym terenie lub otrzymania oferty pomocy
z konkretnej lokalizacji.
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Tab. Uchodzcy z Ukrainy w wybranych miastach metropolitalnych (stan na
01.04.2022)

Liczba Liczba
Liczba Wskaznik
Miasto mieszkan- dzieci
B Ukraincéw procentowy .
céw z Ukrainy
Gdansk 628 592 157 787 25% 38122
Katowice 387 015 96 462 25% 18 998
Biatystok 333550 36 592 1% 6 667
Krakéw 957 531 177 565 19% 42 701
Warszawa 2061 061 266 895 13% 63 259

Zrédio: Miejska goscinnos¢ - wielki wzrost, wyzwania, | szanse- raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych
polskich miastach, Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. P. Adamowicza.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazywaty na kluczowa role (przynajmniej w pierwszym
okresie) wielkich miast w procesie przyjmowania uchodzcéw, a takze koniecznos¢ inicjo-
wania przez ich wtadze, instytucje polityki i integracji spotecznej, rynku pracy i edukacji,
procesow zmierzajgcych do wypracowania lokalnej polityki asymilacyjnej i integracyjnej.
Badania i sondaze realizowane w tym okresie wskazujg na rézne zroédta motywacji
Polakéw do pomagania*:

* motywacje empatyczng - wspétczucie dla migrantow i wrazliwos¢ na cierpienie
innych ludzi,

® motywacje normatywng - dgzenie jednostki do realizacji norm akceptowanych
przez siebie, wyrazajace sie w stwierdzeniu ,poczucia moralnego obowigzku wsparcia
ludzi w potrzebie”,

e motywacje psychologiczng - poczucie leku i strachu przed wojng, solidarnos¢
wobec migrantéw skrzywdzonych przez ,wspélnego wroga”,

e pamiec historyczng - pamiec o tragicznym dla Polakéw okresie okupacji w czasie
Il wojny Swiatowej, che¢ odwdzieczenia sie za doznang przez przodkéw w tym czasie
pomoc ze strony innych ludzi.

4Firlit-Fesnak G., Budowanie systemu pomocy dla uchodzcow z Ukrainy w Polsce z perspektywy doswiadczeri uczestni-
kéw procesu, Studia Politologiczne vol.68
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W raporcie opublikowanym przez Deloitte w pazdzierniku 20224 opublikowano liste
zadan niezbednych do wigczenia ukrainskich uchodzcéw do polskiego spoteczenstwa
i polskiej gospodarki.

Znalazty sie na niej:

¢ aktywizacja zawodowa uchodzcédw - realizowana poprzez stworzenie sprawnego
i jednoliconego systemu informacji, utatwienie dostepu do rynku pracy, aktywnga
polityke lokalnego rynku pracy - zwiekszenie potencjatu urzedéw pracy a takze
usuniecie przeszkéd administracyjnych i proceduralnych,

¢ nauka jezyka polskiego - stworzenie kompleksowego programu nauki jezyka dla
réznych grup wiekowych i zawodowych, w systemie stacjonarnym i on-line,

¢ nostryfikacja/uznawalno$¢ dyploméw - ponad 60% uchodzcow przybytych w pierw-
szym okresie inwazji miato wyzsze wyksztatcenie, nalezato stworzy¢ system weryfi-
kacji dokumentéw potwierdzajacych wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe nowo
przybytych,

e tworzenie ofert tgczonych - 2/3 dorostych przyjechato do Polski z dzieckiem; ko-
nieczne byto zatem zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, co umozliwi pod-
jecie zatrudnienia przez rodzicéw,

e szybkie rozwigzania dla mieszkalnictwa - koniecznos¢ zwiekszenia podazy mieszkan
na wynajem, przeksztatcenie niewykorzystanych nieruchomosci na lokale mieszkal-
ne, uproszczenie regulacji w dziedzinie mieszkalnictwa, eliminacja barier wynajmu
nieruchomosci, wsparcie wynajmu dtugoterminowego.

Poziom realizacji tych postulatéw jest zr6znicowany, a jego ocena powinna nastepowac
w dtuzszej perspektywie czasowej, chocby ze wzgledu na ciggle zmieniajgca sie sytuacje
wojenng i dynamike grup emigrantéw przebywajacych w Polsce. Nie zwalnia to jednak
ustawodawcy i wtadz réznych szczebli z dziatarh w tym obszarze.

W obecnej sytuacji ponad milion uchodzcéw przebywa na terenie naszego kraju, z cze-
g0 ponad 70%, wg badan zleconych przez ukrainskie Centrum Strategii Gospodarczej,
planuje powrét do Ukrainy. Wiekszos¢ z nich uwaza, ze polskie spoteczeristwo jest do
nich pozytywnie nastawione, cho¢ dla czesci nastawienie to od momentu ich przybycia
do Polski pogorszyto sie. Stosunek Polakéw do przyjezdnych generalnie jest pozytywny,

42 UchodZcy z Ukrainy w Polsce Wyzwania i potencjat integracji Monitor Deloitte, pazdziernik 2022
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cho¢ dwie trzecie respondentéw styka sie z nieprzychylnymi uwagami dotyczacymi Ukra-
incéw, a 40% uwaza ich za roszczeniowych. Podobna liczba nie wigze jednak pogorszenia
swojej sytuacji ekonomicznej z pojawieniem sie przyjezdnych i obnizeniem poziomu
korzystania z ustug publicznych. Prawie potowa indagowanych przestata angazowac
sie w dziatania pomocowe od wiosny do jesieni 2022, do 50% spadt odsetek Polakdw
uwazajacych, ze ukrainscy uchodzcy to osoby potrzebujgce pomocy.

Zmeczenie pomaganiem oraz tematykg agresji Rosji na Ukraine i problematyka uchodz-
z3 jest zjawiskiem znanym w literaturze przedmiotu. Dlatego nie powinny zaskakiwac,
rzadkie dotychczas w polskim spoteczenstwie, wzrosty zachowan antyukrainskich i wy-
stepowanie tzw. ,dysonansu pozytywnego nastawienia”, objawiajgcego sie obnizeniem
sympatii do tej grupy. Badania opinii publicznej nie wychwycity dotychczas znaczacego
pogorszenia stosunku Polakéw do obecnosci ukrainskich uchodzcéw w Polsce. Jed-
noczesnie jednak wskazuja, jakie obszary i formy wsparcia oraz inkluzji sg szczegblnie
wrazliwe i podlegajg spotecznej krytyces. W opiniach spotecznych przewaza koncentracja
na realnych zagrozeniach zwigzanych z dziataniami wojennymi. Wzrost intensywnosci
dyskursow antyukrainskich wigzat sie zazwyczaj z kontrowersyjnymi z punktu widzenia
opinii publicznej wydarzeniami. Dla prowadzenia skutecznej polityki wobec uchodzcow
kluczowe bedzie monitorowanie tego typu postaw i zapobieganie im.

Kolejny analizowany raport przedstawia wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd migran-
tow z Ukrainy w listopadzie 2022 r. - zaréwno uchodzcéw, jak i oséb, ktére do Polski
przyjechaty jeszcze przed wojng+. Najwazniejsze wnioski z omawianego badania sg
nastepujace:

e pomiedzy migrantami, ktérzy przybyli do Polski przed wybuchem wojny oraz
uchodzcami, utrzymujg sie duze réznice w strukturze demograficznej, w sytuacji na
rynku pracy oraz planach pozostawania w Polsce,

e dorosli uchodzcy w Polsce to znacznie czesciej kobiety (80% wobec 54% wsrod
migrantéw przedwojennych). Wéréd wszystkich migrantéw z Ukrainy dominujg
osoby z wyzszym wyksztatceniem,

e zauwazalnie spadt wsrdd uchodzcow w stosunku do poczatku wojny udziat oséb
powyzej 60 roku zycia,

4 R. Staniszewski - Spofeczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantow oraz dziatari podejmowanych przez polskie
panstwo. Raport poréwnawczy z badari opinii publicznej.

4 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce - wptyw pandemii i wojny na charakter migracji w Pol-
sce Departament Statystyki NBP, Warszawa, 2023 r
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* migrantow sprzed wojny cechowata znacznie lepsza znajomos¢ jezyka polskiego
oraz czestsze zatrudnienie (94% badanych wobec 65% ws$réd uchodzcow),

® migranci przedwojenni znacznie czesciej deklarowali, ze chcg zosta¢ w Polsce na
state (55% wobec 19% wsréd uchodzcéw).

Przeksztatcanie czasowych pobytow w dtugoterminowe oraz plany pozostania w Polsce
na dtuzej, sa znacznie czestsze wérdd osob, ktére przyjechaty do Polski przed wojna.
Whptyneta na to nie tylko wojna, ale takze pandemia COVID-19 oraz wprowadzane w Pol-
sce w latach 2020-2021 zmiany regulacyjne. Wspomniane zmiany umozliwity dtuzszy
pobyt w Polsce nawet osobom, ktére poczatkowo nie byty tym zainteresowane (mi-
granci cyrkulacyjni). Epidemia COVID z jednej strony ograniczyta mobilno$¢ pomiedzy
Polskg a Ukraing, a z drugiej relatywnie pogorszyta sytuacje ekonomiczng w Ukrainie
w stosunku do Polski.

Migranci, ktorzy przybyli do Polski przed wybuchem wojny czesciej planowali osiedli¢
sie w Polsce na state. Przyczyniaty sie do tego miedzy innymi przyjazdy cztonkéw ich ro-
dzin. Pozostajacy w Polsce uchodzcy wojenni w wiekszosci nie mieli sprecyzowanych
plandw na przysztos¢, chociaz w poréwnaniu z wynikami badania zrealizowanego tuz
po wybuchu wojny, réwniez wérdd nich wzrédst odsetek oséb zainteresowanych pozo-
staniem w Polsce na state.

W ciggu dziewieciu miesiecy od wybuchu wojny znaczgco poprawita sie integracja
uchodzcéw z Ukrainy na polskim rynku pracy oraz ich samodzielno$¢ ekonomiczna.
Wociaz jednak ok. 20% z nich to osoby zyjgce w Polsce ,z dnia na dzien”. Poréwnanie
wynikéw badania z listopada i maja 2022 r. wskazuje, ze duza czes¢ uchodzcédw szybko
opanowata podstawy jezyka polskiego. Szybko nastepuje tez integracja na rynku pracy -
wsréd uchodzcdw odsetek pracujgcych wynidst 65%, a w badaniu przeprowadzonym
w maju - 28%.

W efekcie, wiekszos¢ uchodzcédw szybko usamodzielnita sie pod wzgledem zakwaterowa-
nia (odsetek oséb samodzielnie wynajmujacych mieszkanie wzrdst z 33% do 54%). Tym
niemniej wyzwaniem dla opieki spotecznej wcigz pozostaje znaczacy procent uchodzcéw
znajdujacych sie w najgorszej sytuacji finansowej, mieszkajgcych w o$rodkach zbioro-
wego zakwaterowania lub w bezptatnie udostepnionych nieruchomosciach.

Migranci najczesciej pracowali w przemysle i ustugach niewymagajacych wysokich kwa-
lifikacji. Wéréd uchodzcodw najwiekszg grupe stanowity natomiast osoby wykonujace
ustugi dla gospodarstw domowych. Stosunkowo wysoki, w poréwnaniu z wczesniejszymi
migrantami, byt takze odsetek pracujgcych w ustugach wymagajgcych wysokich kwalifi-
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kacji. Praca po przyjezdzie do Polski byta dla duzej czesci imigrantéw inna niz ta, ktérg
wykonywali na Ukrainie. Okoto 1/3 migrantéw sprzed wojny oraz 46% uchodzcéw ma
poczucie, ze pracuje w Polsce ponizej swoich kwalifikacji. Znajomos¢ jezyka polskiego
jest silnie skorelowana z mozliwoscia znalezienia zatrudnienia. W grupie nieznajacej
jezyka polskiego pracowato 50%, w grupie dobrze znajgcej polski - 82%. Po raz kolejny
potwierdza sie oczekiwany zakres dziatan wspierajgcych proces adaptacji obywateli
Ukrainy do zycia i pracy w Polsce, polegajacy na:

e organizowaniu kurséw jezyka polskiego,

tatwiejszej legalizacji pobytu,
e wprowadzeniu utatwien dotyczacych nostryfikacji dyplomow,
e pomocy w posrednictwie pracy.

Migranci wspierajg swoich bliskich w Ukrainie. Osoby, ktére przyjechaty jeszcze przed
wojna, nie zmienity swoich sktonnosci do przesytania srodkéw za granice (Srodki prze-
kazuje ponad 60% z nich). Zatem nie znajduje potwierdzenia hipoteza o wygasaniu
przekazow pienieznych wraz z bardziej osiedlericzym charakterem migracji. Zmniejszyta
sie za to istotnie wartos¢ przecietnego transferu przy jednoczesnym wzroscie czestosci
przekazéw. Odsetek uchodzcow przekazujgcych pienigdze na Ukraine jest istotnie nizszy,
niz migrantéw przedwojennych (28%), ale jesli juz Srodki sg przez nich przekazywane,
to przekazy sg bardzo czeste.

Analizujgc sytuacje spoteczno-gospodarczg po inwazji na Ukraine, warto odnies¢ sie
takze do ocen polskich pracodawcéw, majgcych znaczacy wptyw na mozliwosci i perspek-
tywy spoteczne i zawodowe tych uchodzcéw, ktérzy okresowo lub na state wigzag swoje
losy z naszym krajem. Celem badania przeprowadzonego na zlecenie Wojewdédzkiego
Urzedu Pracy w Katowicach4s byta diagnoza sytuacji zatrudnieniowej uchodzcéw z Ukra-
iny w wojewoddztwie $laskim w 2022r.. W dwoch cyklach badania uczestniczyto ponad 1000
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Pracodawcy, mimo trudnosci, w wiekszosci
(okoto 60%) deklarowali utrzymanie poziomu inwestycji i popytu na ustugi i produkty
firm na niezmienionym poziomie. Jedna trzecia z indagowanych odnotowywata braki
kadrowe, zas prawie potowa planowata zatrudnianie w niedalekiej przysztosci. Siedmiu
na dziesieciu pracodawcédw planowato zatrudnienie uchodzcédw w ramach niwelowania
brakéw kadrowych, najczesciej poszukujgc pracownikéw na stanowiska specjalistyczne
(37.4%) oraz do prac prostych (28,5%).Poszukiwane specjalnosci odzwierciedlaty potrze-

4 Sytuacja na slqskim rynku pracy w zwiqzku z naptywem uchodzcow z Ukrainy w 2022, | cykl badania sondazowego -
czerwiec 2022,11 cykl badawczy - listopad 2022
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by lokalnego rynku pracy - brakowato operatoréw maszyn i urzadzen przemystowych,
robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw, a takze technikéw i personelu $redniego.
Zdecydowana wiekszos¢ pracodawcow oferowata prace w petnym wymiarze i na umo-
we o prace, a szesciu na dziesieciu przedsiebiorcéw sktonnych byto zapewnic pensje
powyzej minimalnej. Co czwarta firma miata doswiadczanie w zatrudnianiu migrantéw
zza wschodniej granicy; w tej grupie jedna trzecia firm zanotowata odptyw ukrainskiej
kadry po agresji Federacji Rosyjskiej.

Dla niektérych (31,8%) miato to wptyw na stabilnos¢ firmy. Wsrdd barier utrudniajgcych
pracodawcom zatrudnianie uchodzcéw z Ukrainy najczesciej wskazywano na bariere
jezykowa (ponad potowa wskazan), brak dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikacje
i uprawnienia, obawy przed zbyt szybka rezygnacjg z pracy i powrotem do swojego kraju
oraz przepisy prawne utrudniajace/wydtuzajgce potwierdzenie kwalifikacji.

Wyniki drugiego cyklu badawczego realizowanego w wojewodztwie Slgskim jesienig 2022
roku wskazywaty na wptyw konfliktu zbrojnego na Ukrainie na kondycje $laskich przed-
siebiorstw. Wiekszos$¢ pracodawcodw zaktadata, ze w najblizszej perspektywie poziom
inwestycji, popyt na towary i ustugi oraz ptynnos¢ finansowa ich firm utrzyma sie na
obecnym poziomie. Okoto 20% prognozowata jednak spadki inwestycyjne i popytowe,
a takze zagrozenie ptynnosci finansowej. Sygnalizowano w dalszym ciggu odptyw kadry
w firmach, ktére jeszcze przed inwazjg zatrudniaty pracownikéw ukrainskich. W najwiek-
szym stopniu dotyczyto to prywatnych firm budowlanych. Pracodawcy z sektora MSP
planowali zatrudnienie, ktore pozwolitoby uzupetni¢ deficyty w ustugach i budownic-
twie. Najwiekszy popyt odnotowano, podobnie jak w | edycji badania, na specjalistow,
robotnikdw i rzemieslnikow oraz pracownikéw wykonujgcych prace proste. Pracodawcy
bioragcy udziat w Il edycji planowali zatrudnienie ponad 1800 uchodzcéw, oferujgc im
co najmniej pétroczne umowy o prace w petnym wymiarze, za wynagrodzenie wyzsze
od minimalnego. Dla wigkszosci pracodawcow pte¢ pracownika nie ma znaczenia, choé
wskazywano na zawody, gdzie preferowani sg mezczyzni. W czasie realizacji badania,
co trzynasty respondent zatrudniat uchodzcéw, oferujgc im warunki zgodne z przedsta-
wionymi w ofercie. Bariery w zatrudnianiu uchodzcéw ukrainskich wskazywane w | edycji
badania nie zmienity sie. Liczba ukrainskich pracownikéw, szczegélnie mezczyzn, obec-
nych w najblizszych latach na polskim rynku pracy, bedzie w zdecydowanym stopniu
zalezata od przebiegu dziatah wojennych.

Z badania zleconego przez Rzecznika Praw Obywatelskich, analizujgcego sytuacje spo-
teczng w szkolnictwie, wynika szereg problemoéw zwigzanych z procesem kontynuacji
nauki przez dzieci migrantéw przybytych do Polski po 24 lutego 2022r. Szczegblnie wazkim
problemem jest wtgczenie mtodych Ukraificow w nasz system edukacyjny. Od poczatku
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ich naptywu pojawito sie szereg problemoéw zwigzanych z tym obszarem wsparcia. Do
najistotniejszych nalezato zapobieganie skutkom dtuzszych przerw w nauce, przyspie-
szenie procesu adaptacyjnego, dodatkowe wsparcie psychologiczne dla nowych uczniéw
i uczennic, przezwyciezenie trudnosci komunikacyjnych zwigzanych z nieznajomoscia
jezyka. Polscy nauczyciele nie byli przygotowani na nowg sytuacje; nie znajac jezyka
i kultury ukrainskiej a takze systemu tamtejszej edukacji staneli przed wieloma wyzwa-
niami. Dzieci ukrainskie przezywaty po przyjedzie szok kulturowy rozumiany jako stan
emocjonalnego zaburzenia i ,stres akulturacyjny” zwigzany z przybyciem do odmien-
nego $rodowiska kulturalnego i spotecznego, charakteryzujgcego sie réznego rodzaju
normami i przyzwyczajeniami. Po ponad roku od rozpoczecia wojny mozna wysung¢
szereg wnioskow dotyczacych problemoéw dzieci i mtodziezy z Ukrainy pobierajgcych
nauke w polskich szkotach. Do przedszkoli i szk6t podstawowych w kraju uczeszcza
180 tysiecy dzieci. Mniej wiecej tyle samo kontynuuje nauczanie on - line w szkotach
na Ukrainie lub nie uczy sie nigdzie. Wedtug nie potwierdzonych danych, 45% dzieci ze
szkot podstawowych i ponad 70% uczniéw szkét Srednich funkcjonuje poza polskim
systemem oswiaty. Cze$¢ rodzin ukrainskich wyjezdza do kraju i wraca do Polski, co
dezorganizuje proces edukacyjny dzieci.

Wykluczenie edukacyjne bedgce nastepstwem tej sytuacji pocigga za sobg skutki jednost-
kowe i spoteczne. Szkota moze i powinna by¢ pierwszym srodowiskiem integrujgcym.
Dzieci i mtodziez funkcjonujgca tylko w sSrodowisku domowym, zdecydowanie trudniej
asymiluje sie w spotecznosci lokalnej. Cze$¢ ucznidw uczeszcza do polskiej szkoty i jedno-
czesnie kontynuuje edukacje on-line w placéwce ukrainskiej, liczac na powrot do kraju.
Nauczanie w formule zdalnej jest prowadzone w placéwkach ukrainskich przez ostatnie
4-5 lat, co wptywa na obnizenie poziomu nauki,. W szkotach ukrainskich, z uwagi na
dziatania wojenne zwieksza sie rotacja nauczycieli.

W polskich placéwkach spadta liczba oddziatéw przygotowawczych; w zakoriczonym
roku szkolnym uczyto sie nich jedynie 8% uczniéw uchodzczych. Wielu nastolatkéw
w szkotach $rednich, mimo nieznajomosci jezyka polskiego uczeszcza do oddziatéw
mieszanych, co utrudnia im nauke i rodzi problemy emocjonalne. Ze wzgledu na refor-
me szkolnictwa zwiekszyta sie ilos¢ kandydatéw do szkét Srednich, co obniza standard
nauczania i zmniejsza szanse mtodziezy ukrainskiej na przyjecie do wybranej placéwki.
Z informacji pozyskanych przez organizacje pozarzgdowe od asystentéw miedzykultu-
rowych i pedagogoéw szkolnych, dzieciom z rodzin migrantéw na co dzien towarzyszy
stres i wyobcowanie. Brakuje wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Zalecenia
formutowane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne nie zawsze sg stosowane.
Konieczne jest prowadzenie edukacji miedzykulturowej i antydyskryminacyjnej. Brakuje
asystentéw miedzykulturowych i nauczycieli przygotowanych do wspomagania procesu
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integracji, rozwigzywania konfliktéw i przeciwdziatania dyskryminacji. Praca z uczniami
z trauma wojenng - zdaniem respondentéw - wymaga przygotowania szkoleniowego,
specjalistycznego wsparcia i mniejszych liczebnie klas. Po zakornczeniu wojny w Ukrainie
polskie szkoty nadal bedg szkotami wielokulturowymi, dlatego wprowadzanie zmian
w tym obszarze wydaje sie niezbedne.

W rekomendacjach najczesciej wskazuje sie na konieczno$¢ wdrazania migrantéw do
pracy zawodowej, rozwigzywania konfliktéw i przeciwdziatania dyskryminacji, redukujac
wsparcie na tym etapie do ksztatcenia jezykowego i opcjonalnie doskonalenia zawodo-
wego. Spetnienie tych wymogoéw nie wystarcza jednak do zaistnienia procesu inkluzji i in-
tegracji uchodzcow ze spotecznoscig lokalng, w ktérej od niedawna funkcjonuja. Jedyna
drogg do wzajemnego poznania sg kontakty bezposrednie. W Srodowisku spotecznym
ksztattujg sie bowiem wyobrazenia i systemy wartosci, a takze relacje interpersonalne.
Wigczanie sie w dziatania wspélnotowe dajg szanse wzajemnej akceptacji. Uchodzcy nie
mogga by¢ traktowani jako zto konieczne. Wspétczesnie, jak dowodzi literatura przed-
miotu, uchodZcy przyjezdzajgcy do obcego regionu lub kraju nie muszg juz wyrzekac
sie wielu waznych dla siebie cech i zwyczajow. Wskazane jest natomiast, by przybysze
nabywali wiedze historyczng i spoteczng o kraju przyjmujacym i jego mieszkancach, co
utatwi im petniejsze zrozumienie specyfiki i mentalnosci ,gospodarzy”.

Na kazdym etapie udzielania pomocy pozadane - zdaniem badaczy - jest prowadzenie
dziatan o charakterze edukacyjnym, adresowanych do wszystkich cztonkéw spoteczno-
Sci doswiadczajacej nowej sytuacji. Uprzedzenia i zjawiska ksenofobiczne w przypadku
ciggtosci tych procesow bedag wtedy rzadziej wystepowaty. Warto pamietac, ze przez
wiele lat polskie spoteczernstwo w swojej przewazajacej wiekszosci byto homogeniczne,
co uniemozliwia obecnie sieganie do pozytywnych doswiadczen koegzystencji z ,,inny-
mi”. Autorzy cytowanego wczesniej raportu Deloitte podkreslajg, iz pierwsze piec lat
emigracji determinuje czy uchodzca zdecyduje sie na powrdét do swojego kraju, czy
tez osigdzie w kraju przyjmujgcym. Potrzeby i oczekiwania uchodzcéw moga okazac
sie duzo wieksze niz Srodki pomocowe ofiarowywane w nowym srodowisku, co moze
by¢ determinantg decyzji o powrocie na Ukraine. W Polsce na dtuzej zamierza osigé¢
czterech na dziesieciu ukrainskich uchodzcéw. Co pigty chce wroéci¢ do kraju w diuzszej
perspektywie, a 14% chce zrobic to w ciggu trzech lat od zakohczenia wojny+. Zebrane
przestanki nie pozwalajg na okreslenie ,,sposobu uczestnictwa” Ukraincow w polskim
spoteczenstwie. W literaturze przedmiotu funkcjonuje pojecie ,transnarodowosci”. W ta-

4 Sytuacja zawodowa uchodzcow z Ukrainy w Polsce, raport Manpower i Totalizatora Sportowego
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kim ujeciu migrant nie jest tylko osobg ,wahadtowo” przemieszczajgca sie regularnie
miedzy dwoma krajami, ale jednostkg zyjgcag jednoczesnie w dwdch spoteczenstwach
i przenoszaca swoje doswiadczenia z jednej zbiorowosci do drugiej. Pierwszych, niestety
na razie nie najlepszych doswiadczen, dostarcza nam sytuacja edukacji dzieci ukrainskich
funkcjonujgcych w dwdch ,,obiegach edukacyjnych”.

Pozytywne dane na temat dotychczasowej integracji uchodzcéw korzystnie wptywa-
jg na ich postrzeganie w spoteczenstwach przyjmujacych. Przedtuzanie sie konfliktu
i pogarszajaca sie w Europie sytuacja gospodarcza mogg zmienic te tendencje. W tym
kontekscie nalezy rozszerzy¢ dziatania integracyjne na inne, pozagospodarcze obszary,
w tym spoteczne i kulturowe. DoSwiadczenia integracji ukrainskich uchodzcéw na ryn-
kach pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mogg byc¢ takze przydatne w procesie
integracji innych grup uchodzcéw.

Odrebne projekty edukacyjne adresowane do Polakéw, obywateli Ukrainy oraz prze-
widziane do wspdlnej realizacji przez obie narodowosci powinny by¢ drogg do inkluzji
obywateli Ukrainy do polskich spotecznosci lokalnych. Liczac sie z tym, ze pewna liczba
migrantéw osigdzie na state w Polsce, nalezy stworzy¢ warunki do budowania spotecz-
nosci wielokulturowych. Przy braku zintegrowania trudno bedzie o wspétegzystowanie,
wspolng prace i likwidacje wzajemnych uprzedzen.

Powyzsza analiza problematyki zwigzanej z sytuacjg migracji ukrainskiej w Polsce, z uwa-
gi na specyfike opracowania i obszernos¢ tematu, nie mogta wskazac wszystkich pol,
bedacych przedmiotem zainteresowania badaczy spotecznych. Coraz liczniej pojawiaja
sie publikacje dotyczace chocby wspodtczesnych ruchédw antyemigracyjnych, postaw
antyukrainskich wystepujgcych w polskich mediach spotecznos$ciowych, czynnikéw
decydujacych o powrocie/pozostaniu migrantéw w kraju przyjmujgcym, traumie wojny
i jej wplywie na asymilacje i integracje, czy pracy zawodowej i szkolnictwie w procesach
inkluzji spotecznej imigrantéw z Ukrainy. Nalezy doceni¢ zakres wiedzy i informacji,
uzyskanych dotychczas w tak trudnym czasie. Warto kontynuowac analize i monitoring
badawczy probleméw i potrzeb migrantéw i poszerzac go o nowe kierunki i zagadnienia.
W dalszych badaniach eksplorujgcych te watki na uwage zastuguja:

e poszerzenie analizy sytuacji Ukraincéw w Polsce o badania jakoSciowe postaw
wobec uchodzcédw, w szczegdlnosci tych, ktére mogg rodzi¢ napiecia miedzy spo-
tecznoscig polskg i ukrainska, zwtaszcza w przypadku pogorszenia sie koniunktury
gospodarczej i wzrostu bezrobocia,
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e ocena poziomu realnej pomocy systemowej oferowanej uchodzcom i jej , kolizji”
z potrzebami i wymaganiami polskiego spoteczenstwa, co do ustug spotecznych,

e analiza poziomu komunikacji miedzygrupowej (Polacy i Ukraincy) i sposobow jej
poprawy,

e badanie potrzeb i aktualnego stanu wsparcia psychologicznego i terapeutycznego
oferowanego uchodzcom,

¢ ocena poziomu funkcjonowania stereotypéw we wzajemnych relacjach srodowisk
uchodzczych i spotecznosci lokalnych, badanie sposoboéw ich przezwyciezania,

e opracowania kompleksowego sposobu zbierania danych na temat planéw i potrzeb
uchodzcow krotkim, Srednim i dtugim czasie,

® przygotowanie zbiorczych danych dotyczacych struktury wiekowej, kompetencji
zawodowych, stanu zdrowia i planéw osiedlenczych uchodzcéw, co umozliwi osza-
cowanie realnych potrzeb oraz przygotowanie dalszego kompleksowego planu
pomocy i wspotdziatania,

e dokonanie oceny poziomu korzystania migrantéw z dostepnych w Polsce ustug
spotecznych,

e przeprowadzenie szeroko zakrojonych badan w obszarze edukacji i wiedzy o sy-
tuacji dzieci i mtodziezy ukrainskiej przebywajacej na terenie Polski m. in. analizy
probleméw i potrzeb edukacyjnych i emocjonalnych, oceny relacji rodzice- dzieci
w rodzinach ukrainskich w kontekscie traumy wojennej, poziomu efektywnosci
programow pomocowych oferowanych tej grupie, diagnozy aktualnych problemoéw
i potrzeb nauczycieli i asystentow miedzykulturowych, oceny sytuacji mtodziezy
ukrainskiej niekorzystajacej z edukacji w polskim systemie oswiaty itd.,

e kompleksowe badania lokalnych rynkéw pracy w kontekscie naptywu pracownikéw
zza wschodniej granicy i potrzeb edukacyjnych migrantéw (ksztatcenie ustawiczne
pod potrzeby lokalnego rynku pracy),

e badanie Srodowisk pracy z uwzglednieniem zarzadzania miedzykulturowego,

¢ analiza roli zwigzkéw zawodowych w procesach adaptacyjnych migrantéw,

e badanie transnarodowosci migrantow jako szansy rozwoju srodowisk lokalnych.
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Michat Knaflewski

Réznice miedzy polskim Kodeksem pracy
a ukrainskim Kodeksem prawa pracy

Kilka stéow o kodeksach

Polski Kodeks pracy (k.p.) i jego ukrainski odpowiednik: Kodeks prawa pracy Ukrainy -
Kodekc 3akoHig npo npayro YkpaiHu (ukr.k.p.) s pod wieloma wzgledami zblizone. Po-
chodza z tego samego okresu - ukr.k.p. zostat wprowadzony w roku 1971 (oczywiscie
jako ustawa 6wczesnej Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej), zas k.p. trzy lata
pdzniej. Oba kodeksy byty od tego czasu zmieniane ponad sto razy, przy czym niektore
nowelizacje miaty bardzo daleko idacy charakter.

Oba dokumenty maja do$¢ podobny zakres i regulujg kompleksowo zagadnienia pra-
wa pracy. Oczywiscie ogromna czes¢ prawa pracy obu krajach, m.in. dotyczaca bhp.,
czy szczegdtdw naliczania wynagrodzenia zawarta jest w rozporzadzeniach, jednakze
zasadniczy zrab prawa pracy miesci sie w regulacjach kodeksowych.

Polska regulacja jest w przyblizeniu péttora raza obszerniejsza niz ukrainska zaréwno,
jesli chodzi o liczbe artykutéw (ostatni w k.p. jest art. 305 za$ w ukr.k.p. art. 265). A tym
bardziej, jesli chodzi o ilos¢ tekstu: k.p. to okoto 180 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, podczas gdy ukr.k.p. - niewiele ponad 120.

Znaczenie poréwnania

Dla wiekszosci pracujgcych w Polsce obywateli Ukrainy najprostszg metodg poznania
polskich unormowan, jest poréwnanie ich z przepisami obowigzujgcymi na Ukrainie.
Jest to potencjalnie bardzo efektywny kierunek edukowania i informowania pochodzga-
cych z Ukrainy pracownikéw o przystugujacych im prawach. Wydaje sie to szczeg6lnie
skuteczna $ciezka dziatania dla zwigzkéw zawodowych i ich dziataczy.

Oczywiscie pracujacy w Polsce Ukraincy majg dostep do ogromnej ilosci informacji
o polskim prawie pracy, w tym bezptatnych, warto$ciowych tresci w internecie (przede
wszystkim jednak w jezyku polskim). Na rynku dostepne sg tez ttumaczenia polskiego
kodeksu pracy na ukrainski (C.H.Beck - 2020) oraz rosyjski (Wolters Kluwer - 2018), a takze
wydania polsko-angielskie. Skorzystanie z tych zrodet wymaga jednak znacznego wysitku,
a dla wielu mniej wyksztatconych os6b moze okazad sie nazbyt trudne.
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Niniejszy tekst stawia sobie za zadanie wskazanie konkretnych, praktycznych réznic
miedzy polskim a ukrainskim kodeksem. Ze wzgledéw objetosciowych analiza zostata
wiasciwie ograniczona do dwoch kluczowych obszaréw: umowy o prace i jej rozwigzania
oraz czasu pracy. Oczywiscie w zadnej mierze nie wyczerpuje to réznic miedzy polskim
a ukrainskim prawem pracy.

Autor starat sie uwzglednia¢ perspektywe Ukrainca pracujgcego w Polsce. Stad tez
kolejnos¢ przedstawianych zagadnien wynika z uktadu ukr.k.p., a regulacja ukraifska
omawiana jest jako pierwsza.

Réznica 1 - Rodzaje umoéw o prace+ - art. 23 ukr.k.p., art. 25 k.p.

Oba kodeksy przewidujg mozliwos¢ zawarcia umowy na czas okreslony i nieokreslony.
Ukrainski kodeks pracy pozwala takze na zawarcie umowy na czas wykonywania okre-
$lonej pracy. Po nowelizacji z roku 2015, k.p. nie dopuszcza takiej mozliwosci (podobnie
jak umowy o prace na okres zastepstwa innej osoby). Oznacza to, ze w Polsce trwanie
umowy o prace nie moze zostac uzaleznione od jakichkolwiek uwarunkowan i musi
zostac zdefiniowane przez konkretng date lub okres.

Ukrainski kodeks pracy nie przewiduje z kolei osobnej umowy na okres prébny, do-
puszczonej przez k.p. Zgodnie z ukr.k.p. zwykta (tj. okresowa lub stata) umowa o prace
moze przewidywac czas préby, co rodzi znaczgce odmiennosci prawne, omdwione
blizej jako Réznica 2.

Réznica 2 - Okres préby pracownika a umowa na okres prébny - art. 26-28 ukr.k.p.,
art. 25, 34 k.p.

Zgodnie z ukr.k.p. okres proby stanowi czes¢ ,zwykte]” umowy o prace (tj. na czas nie-
okreslony lub okreslony). Oznacza to, ze po uptywie okresu proby nie ma potrzeby
zawierania nowej umowy. Co wiecej ukr.k.p. wyraznie stanowi, ze kontynuacja pracy po
zakonczeniu okresu préby potwierdza jego pomys$ine zakonczenie, a wypowiedzenie
jest mozliwe tylko na zasadach ogdlnych. W okresie préby pracodawca moze wypowie-
dzie¢ umowe, ze wzgledu na to, ze pracownik nie nadaje sie do danej pracy, z tym ze
pracownik moze sie od tej decyzji odwota¢ na zasadach ogdlnych.

47W obu krajach sg w ramach zatrudnienia stosowane (i naduzywane) umowy cywilnoprawne: zlecenia i o dzieto,
a takze umowy zawierane z zatrudnianym jako jednoosobowa firmg. W Polsce, w odniesieniu do niektérych grup
zatrudnianych (np. studentéw) wybdr umoéw cywilnoprawnych mocniej wigze sie z optymalizacjg kosztéw zatrud-
nienia niz dgzeniem do unikniecia rygoréw prawa pracy, Zagadnienia uméw cywilnoprawnych wykraczajg jednak
poza zakres opracowania.,
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Kodeks pracy przewiduje odrebny rodzaj umowy o prace - umowe na okres prébny.
Po jej uptywie strony decydujg, czy praca bedzie kontynuowana na podstawie kolejnej
umowy. Umowa o prace na okres prébny moze takze zosta¢ wypowiedziana przez
pracodawce, przy czym mozliwo$¢ odwotania sie od wypowiedzenia jest bardzo ogra-
niczona, poniewaz pracodawca nie ma obowigzku sporzgdzenia uzasadnienia takiego
wypowiedzenia (art. 3084 k.p.).

Ukrainski kodeks pracy powaznie ogranicza mozliwosci ustalenia okresu proby. Nie
jest to mozliwe m.in. w stosunku do oséb ponizej 18 roku zycia, absolwentéw, prac se-
zonowych, 0s6b chronionych ze wzgled6éw spotecznych (np. samotnych matek i kobiet
w cigzy). Polski kodeks pracy wyklucza jedynie zawarcie umowy na okres prébny z do-
tychczasowym pracownikiem, chyba ze chodzi o inny rodzaj pracy, albo od zakonczenia
poprzedniej umowy uptynety ponad trzy lata.

Oba kodeksy przewidujag 3 miesigce jako maksymalny okres proby, z tym ze zgodnie
z ukr.k.p., na stanowiskach robotniczych jest to 1 miesigc. Ukrainski kodeks przewiduje
jednolity termin wypowiedzenia wynoszacy 3 dni. Z kolei k.p. przewiduje rézne okresy
wypowiedzenia w zaleznosci od tego, na jak dtugo zostata zawarta umowa:

¢ 3 dnirobocze, jezeli okres probny nie przekracza 2 tygodni,
e tydzien, jezeli okres prébny jest dtuzszy niz 2 tygodnie,
e 2 tygodnie, jezeli okres prébny wynosi 3 miesigce.

Réznica 3 - Przedtuzenie umowy okresowej na czas nieokreslony - art. 39-1
ukr.k.p., art. 251 k.p.

Jak pokazuje numeracja artykutéw, w obu kodeksach jest to przepis wprowadzony nowe-
lizacjg. Zgodnie z ukr.k.p. do uznania, ze umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony
wystarcza jedna z dwdéch okolicznosci:

¢ wykonywanie pracy po uptywie terminu rozwigzania umowy okresowej, jesli zadna
ze stron nie zagda zakonczenia stosunku pracy,

® powtérne zawarcie umowy (juz za pierwszym razem); chyba, ze chodzi o obiektywne
warunki, lub interes pracownika wykluczajg zawarcie umowy na czas nieoznaczony.

Polski kodeks pracy nie wzmacnia stabilnosci stosunku pracy w sposéb tak zdecydowa-
ny. Zgodnie z art. 251 przeksztatcenie umowy okresowej w statg nastepuje dopiero, gdy
zostanie zawarta czwarta umowa na czas okreslony, lub gdy tgczny okres zatrudnienia
na umowach okresowych przekroczy 33 miesigce. Od tej zasady takze istnieja wyjatki
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(zblizone do przewidzianych przez ukr.k.p.), dotyczgce m.in. prac dorywczych lub se-
zonowych, prac na zastepstwo za osobe nieobecng, a takze ,obiektywnych przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy”.

Réznica 4 - Czasowe powierzenie innej pracy - art. 33, 34 ukr.k.p., art. 42 84 k.p.

Zgodnie z ukr.k.p. czasowe przeniesienie pracownika do pracy innej niz przewidziana
umowa jest mozliwe tylko za zgoda pracownika. Przeniesienie bez zgody pracownika
jest mozliwe tylko na okres do 1 miesigca i to w bardzo szczegélnych przypadkach, m.in.:
kleski zywiotowej, epidemii, awarii produkcyjnej itp.

Kodeks pracy daje w tym wzgledzie pracodawcy nieporéwnanie szersze mozliwosci.
Do przeniesienia pracownika bez jego zgody wystarcza zaistnienie ,,uzasadnionych
potrzeb pracodawcy”, co w praktyce oznacza, ze granice swobody pracodawcy przy
przenoszeniu pracowniku sg wyznaczone jedynie przez zakazy mobbingu, dyskryminacji
itp. Przeniesienie nie moze jednak powodowac¢ obnizenia wynagrodzenia, a powierzona
praca musi odpowiada¢ kwalifikacjom pracownika.

Réznica 5 - Przyczyny wypowiedzenia umowy przez pracodawce - art. 40, 41
ukr.k.p., art. 30, 36 k.p.

Ukrainski kodeks pracy przewiduje zamknieta liste przyczyn uzasadniajacych rozwigzanie
umowy o prace, nie réznicujgc rozwigzania za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia.
S3 to przede wszystkim:

e zmiany w organizacji pracy, redukcje zatrudnienia,

e stwierdzenie niewystarczajacych kwalifikacji lub stanu zdrowia niepozwalajacego
na kontynuowanie pracy,

e systematyczne niewykonywanie obowigzkéw pracowniczych,

e nieuzasadniona nieobecnos¢ w pracy powyzej 3 godzin w ciggu dnia,

e usprawiedliwiona nieobecno$¢ w pracy powyzej 4 miesiecy,

e przywrécenie do pracy pracownika zajmujacego poprzednio dane stanowisko,

e obecnosci w pracy w stanie nietrzezwym lub pod wptywem narkotykoéw,

e przywtaszczenie mienia, (takze drobnego),

e jednorazowe powazne naruszenie obowigzkoéw, ale tylko przez osoby na stano-
wiskach kierowniczych.
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Warto podkresli¢, ze dotyczy to zarowno uméw na czas nieokreslony, jak i okreslony.
Te bardzo rygorystyczng regulacje, ukrainscy pracodawcy najczesciej obchodzg przez
powotanie sie na zmiany w organizacji pracy.

Polski kodeks pracy przewiduje jedynie obowigzek uzasadnienia wypowiedzenia i przy
czym dotyczy to tylko umdw na czas nieokreslony. Oznacza to, ze pracodawca moze
w spos6b uznaniowy rozwigza¢ umowe zawartg na okres prébny, czy na czas okreslony,
byle tylko wypowiedzenie nie miato charakteru dyskryminacji.

W przypadku uméw na czas nieokreslony niezbedne jest podanie uzasadnionej przy-
czyny wypowiedzenia, przy czym nie istnieje ich zamknieta lista. Przyczyny takie moga
dotyczy¢ zarowno pracodawcy, jak i pracownika. Pracodawcy najczesciej odwotujg sie
do jednej z przyczyn potwierdzonych przez orzecznictwo, np.:

e udokumentowana staba jakos$¢ pracy, a przy pracy nakierowanej na osiggniecie
efektu - stabe efekty,

e potwierdzone naruszenia obowigzkéw pracowniczych,

e uzasadniona utrata zaufania w przypadku bardziej odpowiedzialnych stanowisk,
e zmiany organizacyjne, redukcje zatrudnienia.

W takich przypadkach kontrola sgdu ogranicza sie do weryfikacji, czy podana przez
pracodawce przyczyna rzeczywiscie zaistniata. Korzystny dla pracownika jest utrwalony
w orzecznictwie zakaz powotywania sie przez pracodawce w toku postepowania sagdo-
wego, na przyczyny niewskazane w pisemnym uzasadnieniu wypowiedzenia.

Réznica 6 - Odprawa przy wypowiedzeniu umowy przez pracodawce - art. 44
ukr.k.p., (regulacja poza k.p.).

Ukrainski kodeks przewiduje wyptate jednomiesiecznej odprawy przy powotaniu sie
przez pracodawce na okreslone przyczyny wypowiedzenia. Dotyczy to zaréwno przy-
czyn ewidentnie lezgcych po stronie pracodawcy, takich jak zmiana organizacji pracy
i redukcja zatrudnienia%, jak i stwierdzenia niewystarczajgcych kwalifikacji lub stanu
zdrowia niepozwalajgcego na kontynuowanie pracy.

W polskim prawie odprawa przystuguje wytgcznie przy zwolnieniach z przyczyn niedoty-
czacych pracownikéw (przede wszystkim reorganizacji i redukcja zatrudnienia). Kwestie
te sg uregulowane w ustawie o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Co bardzo wazne, zgodnie

4 Jak réwniez przywrécenia pracownika zajmujgcego uprzednio to stanowisko.
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z art. 10.1 tej ustawy do wyptaty odprawy zobowigzani sg wytgcznie pracodawcy zatrud-
niajgcy co najmniej 20 oséb. Wysoko$¢ odprawy zgodnie z art. 8 jest uzalezniona od
stazu pracy i wynosi:

e wynagrodzenie za 1 miesigc - przy stazu ponizej 2 lat,
e wynagrodzenie za 2 miesigce - przy stazu od 2 do 8 lat,
e wynagrodzenie za 2 miesigce - przy stazu od powyzej 8 lat.

Staz liczony jest wytgcznie u wypowiadajgcego pracodawcy.

Réznica 7 - Tygodniowy wymiar czasu pracy - art. 52 ukr.k.p., art. 12984, 147 k.p.

Oba kodeksy ustanawiajg 40-godzinny tydzien pracy. Zgodnie z ukr.k.p. pracownikom
przystuguja w zasadzie dwa wolne dni w tygodniu. Mozliwe jest jednak takze ustalenie
6-dniowego tygodnia czasu pracy. W takim przypadku dobowy wymiar czasu pracy nie
moze przekraczac 7 godzin.

Polski kodeks pracy dopuszcza jedynie 5-dniowy tydzieh pracy. W niektérych rozktadach
czasu pracy, jest to jedynie warto$¢ przecietna, dla przyjetego okresu rozliczeniowego.

Réznica 8 - Skrécona praca w dni przedswiateczne - art. 53 ukr.k.p., brak odpo-
wiednika w k.p.

Ukrainska regulacja przewiduje skrécenie czasu pracy w dni poprzedzajace Swieta pan-
stwowe o jedng godzine, przy czym przy szesciodniowym dniu pracy, wymiar pracy nie
moze przekraczaé pieciu godzin.

Kodeks pracy i w ogéle polskie prawo nie zawiera obecnie regulacji tego rodzaju.

Réznica 9 - Praca w nocy art. 54-55, 108 ukr.k.p., art. 1517, 1518, 178 k.p.

Ukrainski kodeks okresla pore nocng, jako czas od 22 do 6. Polski kodeks pozwala pra-
codawcy wyznaczy¢ jako pore nocng 8 godzin pomiedzy godzinami 21 a 7.

Ukrainski kodeks pracy wymaga dla pory nocnej ustalenia zmiany krétszej o godzine,
ale nie dotyczy to pracy w ruchu ciggtym i innych przypadkéw, gdy nieskrécona zmiana
jest konieczna ze wzgledu na warunki produkgji. Kodeks Pracy zabrania jedynie usta-
lenia dtuzszego niz 8 godzin wymiaru pracy, jesli wykonywane sg prace szczegélnie
niebezpiecznie lub zwigzane z duzym wysitkiem (zaréwno fizycznym jak umystowym).
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Oba kodeksy bezwzglednie zabrania zatrudniania w nocy kobiet w cigzy. Ukrainski ko-
deks zabrania dodatkowo nocnej pracy kobiet majacych dzieci w wieku do 3 lat i oséb
ponizej 18 roku zycia.

Polski kodeks pracy wymaga zgody pracownika na prace w porze nocnej, jesli opiekuje
sie on dzieckiem ponizej 4 lat. Nalezatoby raczej przyja¢, ze chodzi o faktyczne, biezace
sprawowanie opieki, stad nie jest wymagana zgoda na prace w porze nocnej ze strony
pracownicy, ktérej dziecko pozostato na Ukrainie pod opiekg innej osoby.

Ukrainski kodeks pracy generalnie zabrania pracy wszystkich kobiet w porze nocnej.
Wyjatki dla poszczegdlnych branz i rodzajéw prac sg ustalane przez rade ministréw.
Ograniczenie nie dotyczy tez firm, gdzie pracuja tylko cztonkowie jednej rodziny.

Oba kodeksy przewidujg 20% dodatku za prace w porze nocnej. Istnieje jednak bar-
dzo istotna réznica: Ukr.k.p. przewiduje naliczanie tego dodatku od stawki taryfowej,
podczas gdy polski kodeks pracy - od stawki wynikajacej z urzedowego minimalnego
wynagrodzenia.

Réznica 10 - Nadgodziny - art. 62-65, 106 ukr.k.p., art. 151, 1511-1516 k.p.

Kodeks ukrainski traktuje prace w godzinach nadliczbowych jako wyjatek dopuszczalny
jedynie w szczeg6lnych sytuacjach. W art. 62 przewidziany jest zamkniety katalog sytuacji,
w ktdérych pracodawca moze poleci¢ prace w nadgodzinach. W zasadzie dotyczy to tylko:

e prac koniecznych dla obronnosci,

e prac dla przezwyciezenia (lub usuniecia bezposrednich skutkéw) kleski zywiotowej
lub awarii produkcyjnej,

¢ ustug komunalnych (wodociggi, energetyka, transport, tagcznosc itp.) w razie wy-
stgpienia nieprzewidzianych okolicznosci,

e dokonczenia rozpoczetych prac, ktore nie mogg by¢ dokonczone w normalnym
czasie ze wzgledu na nieprzewidziane okolicznoéci, a nie mogg zosta¢ przerwane
z przyczyn technologicznych,

e pilnych zatadunkéw i roztadunkow,

e zastepstwa nieobecnego pracownika, jesli praca nie moze by¢ przerwana.

Jak widac jest to bardzo waski katalog, nawet jesli uwzglednic¢ wyjatki przewidziane
réznymi ukrainskimi ustawami szczegdlnymi. Tymczasem k.p. dopuszcza prace w nad-

143



godzinach réwniez w razie ,szczegdlnych potrzeb pracodawcy” - co stanowi niemal
nieograniczone upowaznienie dla pracodawcy.

Rézne s3 takze roczne limity nadgodzin. Zgodnie z ukr.k.p. jest to 120 godzin. Tymczasem
polski kodeks pracy nie dos¢, ze przewiduje warto$¢ wyzsza tj. 150 godzin, to jeszcze
zezwala na podwyzszenie tej wartosci w regulaminie pracy lub umowie o prace. W do-
datku polski limit nie obejmuje nadgodzin przy akcjach ratowniczych.

Ukrainski kodeks pracy przewiduje 100% dodatkowego wynagrodzenia za wszystkie
nadgodziny, podczas gdy zgodnie z polskim kodeksem tzw. ,setki” przystuguja (przede
wszystkim) za prace w niedziele, Swieta i w nocy, a w pozostate dni dodatek wynosi
50%. Ponadto ukr.k.p. nie tylko nie przewiduje mozliwosci przyznania dni wolnych za
nadgodziny, ale wrecz tego zabrania. Tymczasem zgodnie z kodeksem pracy, nadgo-
dziny moga by¢ ,rozliczone” przez czas wolny przyznany w stosunku 1:1 (przy wniosku
pracownika) lub 1:1,5 (przy inicjatywie pracodawcy).

Réznica 11 - Przerwy w pracy - art. 66 ukr.k.p., art. 134, 139 k.p.

Ukrainski kodeks przewiduje przerwe w pracy na odpoczynek i positek. Przerwe te
okreslajg wewnetrzne przepisy, nie powinna byc¢ ona dtuzsza niz 2 godziny. Przerwa ta
nie jest wliczana do czasu pracy.

Polski kodeks przewiduje z kolei 15-minutowg przerwe wliczang do czasu pracy. Ustalenie
innych przerw w pracy mozliwe jest jedynie w ramach tzw. przerywanego czasu pracy.
Moze by¢ on wprowadzony, gdy wymaga tego organizacja praca, a przerwa nie moze
by¢ dtuzsza niz 5 godzin. Taka przerwa nie jest zaliczana do czasu pracy, ale przystuguje
za nig wynagrodzenie w wysokosci potowy wynagrodzenia za przesto;.

Réznica 12 - Nieprzerwany odpoczynek - art. 70, 59 ukr.k.p., art. 132,133 k.p.

Zgodnie z ukr.k.p. pracownikowi nalezy zapewni¢ 42 godziny nieprzerwanego odpo-
czynku w kazdym tygodniu. Zgodnie z k.p. norma ta wynosi 35 godzin. Polski kodeks
pracy ustala takze norme odpoczynku dobowego wynoszacg 11 godzin, Ukrainski kodeks
stanowi jedynie, ze przerwa miedzy zmianami powinna trwac przynajmniej dwa razy
tyle, co poprzednia zmiana. Podkresli¢ warto, ze czas wolny zgodnie z k.p., to czas wolny
nie tylko od pracy, ale réwniez od podroézy stuzbowej i dyzuru.
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Réznica 13 - Wymiar urlopu - art. 75 ukr.k.p., art. 154, 1541, 155 Kk.p.

Ukrainski kodeks pracy zapewnia 24 dni urlopu wypoczynkowego; z tym, ze dla os6b
ponizej 18 roku zycia czas ten wynosi 31 dni. Polski kodeks réznicuje dtugos¢ urlopu
zaleznie od stazu:

e do 10 lat stazu przystuguja 20 dni,
® powyzej 10 lat stazu - 26 dni.

Staz ten liczony jest fgcznie u wszystkich pracodawcéw, brak jest istotnych argumen-
téw, by pomija¢ prace w innych krajach niz Polska. Dtugos¢ stazu jest powiekszana ze

wzgledu na uzyskane wyksztatcenie. W uproszczeniu przedstawia sie to nastepujgco:

e szkota zawodowa - 3 lata

liceum ogodlnoksztatcace - 4 lata

technikum - 5 lat
studia - 8 lat

Uwzglednianie przez polskich pracodawcéw wyksztatcenia uzyskanego w innych krajach
zalezy m.in. od tego jak Polska traktuje takie wyksztatcenie. Poniewaz studia ukrainskie
sgq w Polsce uznawane#, pracodawca jest zasadniczo zobowigzany do uwzglednienia
zdobytego na Ukrainie wyksztatcenia przy obliczaniu stazu.

Réznica 14 - Terminy wyptaty wynagrodzenia - art. 115 ukr.k.p., art. 85 k.p.

Ukrainski kodeks pracy przewiduje wyptate co dwa tygodnie, w regularnym rytmie
w ciggu 7 dni od potowy i od zakoriczenia miesigca. Tymczasem zgodnie z polskim
kodeksem pracy, wynagrodzenie powinno by¢ wyptacane co najmniej raz w miesigcu,
a czestsze wyptaty sg praktykowane bardzo rzadko. Wyptata powinna nastapic nie p6z-
niej, niz w ciggu 10 dni od zakonczenia miesigca kalendarzowego. Dodatkowo ukr.k.p.
przewiduje obowigzek wyptaty wynagrodzenia urlopowego najpézniej na trzy dni przed
rozpoczeciem urlopu przez pracownika.

4 umowa zawarta miedzy Rzagdem RP a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnym uznawaniu akademickich
dokumentéw o wyksztatceniu i rownowaznosci stopni z 11 kwietnia 2005 r.
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Podsumowanie

Szczegotowe roznice miedzy oboma kodeksami sg daleko idgce. W wielu przypadkach
k.p. zapewnia pracodawcy wiekszg elastycznosc niz ukr.k.p. Dotyczy to m.in. tak istotnych
zagadnien jak réznice dotyczgce umowy na okres prébny i czas okreslony, czy radykalnie
odmienne podejscie do pracy w nadgodzinach. Wiele réznic moze stanowi¢ dla pocho-
dzacych z Ukrainy pracownikéw Zrédto niepewnosci, a nawet poczucia zagrozenia, czy
przekonania o nieuczciwym traktowaniu przez pracodawce.

Oczywiscie przedstawione roznice to zaledwie wycinek problematyki. Pominiete zostaty
catkowicie odmiennosci m.in. w obszarze ochrony pracy kobiet, bhp, kwestie uprawnien
socjalnych, spory itd. Niemal catkowicie pominigte zostaty takze ustawy pozakodeksowe,
ponadto charakter ekspertyzy wykluczat analize orzecznictwa.

Z praktycznego punktu widzenia wazne jest takze pominiecie zagadnien pracy tymcza-

sowej, ktéra dotyczy bardzo istotnego procenta zatrudnionych w Polsce. Analiza tych
kwestii wymagataby jednak catkowicie odrebnej analizy.
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dr Krzysztof Hus

Wybrane wyzwania HR zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcéw i organizacja pracy w Srodowisku
wielokulturowym.

Wprowadzenie

Polska jak wiele krajow Europy dotknieta jest problemem starzenia sie spoteczenstwa.
W nieodlegtej przysztosci bedziemy krajem charakteryzujgcym sie jednym z najwyzszych
w Europie udziatem w spoteczenstwie oséb w wieku poprodukcyjnym. Prognozowac
nalezy, ze coraz wieksze znaczenies® dla gospodarki i jej rozwoju odgrywac bedzie imi-
gracja zarobkowa.

W latach 2015-2019 obserwowano w Polsce systematyczny wzrost liczby wydawanych
zezwolen na prace dla cudzoziemcow. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w roku 2019 wydano tych zezwolenh 444,7 tys. Byto to 0 116,0 tys. wiecej niz w roku 2018
oraz o0 379,0 tys. wiecej niz w roku 2015. Pandemia znacznie obnizyta popyt na prace
pracownikow-cudzoziemcow.

W Polsce dominuje cyrkulacyjny model migracjis' (na okres nieprzekraczajgcy 1 roku),
co powoduje wahania liczby imigrantéw obecnych w Polsce, a takze utrudnia pomiar
skali migracjis2.

Biorgc pod uwage skale zjawiska zatrudnienia legalnego cudzoziemcdw oraz biorgc pod
uwage szacunki dotyczace pracy w szarej strefiess, mozna stwierdzi¢, ze obecnie ma ono
niewielki wptyw na rodzimy rynek pracy w poréwnaniu z takimi krajami imigracyjnymi

50 Katuza-Kopias D., Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
Nr 258 -2016, s. 26.

51 Sformutowanie to jest bezdyskusyjne w odniesieniu do momentu, gdy niniejszy tekst byt pisany i nie uwzglednia
zmian, jakie miaty miejsce po inwazji na Ukraine w 2022r. - przypis red.

52 Zespot do Spraw Migracji ,Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyj$ciowego”, strona internetowa gov.pl,
str. 4.

3 Przed pandemiag szacowano zatrudnienie cudzoziemcéw na 570000,00 (Fundowicz J., tapinski K., Wyznikiewicz
B., [w:] Wyznikiewicz D., SZARA STREFA 2019, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa marzec 2019,
S.22.
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jak Wielka Brytania czy Niemcys4. Krotkookresowy charakter zatrudnienia sSwiadczy
raczej o zatrudnieniu uzupetniajgcym, niz konkurencyjnym. Zezwolenia na prace cu-
dzoziemcdw wydawano najczesciej obywatelom Ukrainy. Ma ona gtéwnie charakter
zarobkowy, czasowy, ale rosnie réwniez liczba zezwolen na pobyt dtugoterminowy
i staty. Procesom tym towarzyszy wzrastajgcy popyt na pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach oraz stopniowa liberalizacja polskich przepiséw regulujacych dostep do
rynku pracy obcokrajowcédw zza wschodniej granicy. W dtuzszym terminie jednak wzrost
zapotrzebowania na pracownikdw migracyjnych moze - w zwigzku z pogtebianiem sie
niekorzystnych trendéw demograficznych oraz przy utrzymaniu wzrostu gospodarczego
i niskiego bezrobocia - wynosi¢ nawet kilkanascie procent rocznie.

Wobec rosnacej liczby cudzoziemcédw na polskim rynku pracy wzrasta znaczenie otwar-
tosci na pracownikéw z zagranicy, aktywnej polityki integracji zawodowe;j i efektywnego
zarzadzania réznorodnoscia. Proces ten zostat spowolniony przez zjawisko pandemii,
ale po jej zakonczeniu nalezy sie spodziewa¢ powrotu do trendu przed pandemia.

Na sukces zatrudnieniowy cudzoziemcdw wptywajg rozne parametry, min. blisko$¢
geograficzna kraju pochodzenia (mozliwos¢ utrzymania relacji rodzinnych), sposéb
funkcjonowania psychicznego (radzenie sobie ze stresem, izolacjg spoteczng, samot-
noscia, przezywanie szoku kulturowego), bariera jezykowa (terminologia techniczna,
porozumiewanie sie na co dzien w nowym miejscu), czy blisko$¢ kulturowa (réznice
kulturowe, odmienna kultura organizacyjna).

Przed dziatami HR stojg zatem wyzwania o zwiekszonym stopniu trudnosci - budowania
wielokulturowego srodowiska pracy. Dotyczg one trzech powigzanych ze sobg etapéw -
odpowiedzialnej rekrutacji cudzoziemcéw, legalnego zatrudnienia oraz ich adaptacji
w nowym miejscu pracy i w lokalnej spotecznosci.

Przedmiotem tej ekspertyzy jest identyfikacja wyzwan HR zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow pod wzgledem normatywnym i organizacyjnym. Ekspertyza sktada sie
z czesci poswieconej podstawowym regulacjom prawnym zatrudniania cudzoziem-
cow, ktére stanowig fundament podejmowanych dziatan przez HR oraz opisu wyzwan
i propozycji dziatan HR zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw. Cato$¢ uzupetniajg
wnioski koncowe.

511 proc. pracownikéw w Wielkiej Brytanii to imigranci. Takg informacje podato brytyjskie biuro statystyczne.
Liczba imigrantéw pracujacych na Wyspach wynosi blisko 3,5 min, z czego ponad 2 min to pracownicy unijni

(za Business Insider). Wedtug danych Krajowego Rejestru Centralnego w Niemczech do korica wrzesnia 2019 roku
zarejestrowanych byto 11,14 mIn obcokrajowcow.
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Podstawowe regulacje prawne dotyczgce zatrudniania cudzoziemcéw

Obecnie status prawny cudzoziemca przebywajgcego w Polsce regulowany jest sze-
Scioma aktami prawnymi, przy czym trzem z nich nalezy nada¢ charakter podstawowy.
Pierwszym z nich jest ustawa o cudzoziemcachss, ktéra reguluje zasady oraz warunki
wjazdu i pobytu tych oséb na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Chociaz art.1 przy-
wotanej ustawy brzmi dos¢ kategorycznie, ustawa nie reguluje catosciowo problematyki
legalizacji pobytu cudzoziemcédw w Polsce. Drugg ustawg podejmujaca kwestie legalizacji
pobytu cudzoziemcéw jest ustawa o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejse. Trzecig natomiast jest ustawa o wjezdzie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzins’. Istotne kwestie dotyczgce pobytu
cudzoziemcédw w Polsce reguluje ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cédwsE, ustawa o repatriacjis®, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®
oraz ustawa z 2.04.2009 r. 0 obywatelstwie polskim®:.

taczace Polske zobowigzania miedzynarodowe spowodowaty takze wprowadzenie
wielu przepiséw dotyczgcych cudzoziemcdw do ustaw z zakresu szeroko rozumianej
pomocy spotecznej i edukacji.

Po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej (UE) 1 maja 2004 r., doszto do wielu zmian w za-
kresie zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce. Zmiany nastepowaty stopniowo, a obecnie
w petni obowigzujg wszystkie regulacje stanowigce swobodny przeptyw pracownikéw
w panstwach cztonkowskich UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwaj-
carii. Obywatele tych panstw nie s3 zobowigzani do uzyskania zezwolenia na prace.
Podstawe swobody przeptywu pracownikéw stanowi art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) , kazdy obywatel UE ma prawo do swobodnego przemieszcza-
nia sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem warunkéw
ustanowionych prawem UE. Swoboda przemieszczania sie w UE nalezy do podstawo-
wych praw obywateli UE.

55 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. Dz.U.2020, poz. 35 t,j.
% Ustawa z 13.06.2003r.

57 Ustawa z dnia 14 lipca 2006r.

%8 Ustawa z 24.03.1920r., Dz.U. 2017, poz. 2278

% Ustawa z 9.11.2000r., Dz.U. 2019, poz. 1472

80 Ustawa z 20.04.2004r., Dz.U. 2019, poz. 1482

1 Ustawa z 2.04.2009r., Dz.U. 2018, poz. 1829
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Kazdy obywatel UE, EOG i Szwaijcarii oraz cztonek jego rodziny niebedacy obywatelem
tych panstw, moze przebywac na terytorium Polski do 3 miesiecy, bez koniecznosci
zarejestrowania pobytu. W tym okresie zobowigzany jest posiada¢ wazny dokument
podrozy lub inny wazny dokument potwierdzajacy jego tozsamos$¢ i obywatelstwo.
Cztonek rodziny niebedacy obywatelem tych panstw, obowigzany jest posiada¢ wazny
dokument podrézy oraz wize, jesli jest wymagana. Jezeli pobyt na terytorium Polski
jest dtuzszy niz 3 miesigce to kazdy obywatel UE, EOG lub Szwaijcarii jest obowigzany
zarejestrowac swéj pobyt, a cztonek rodziny niebedgcy obywatelem tych panstw jest
obowigzany uzyskac karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE, EOG lub Szwajcarii.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja cudzoziemcdw z panstw trzecich®?, ktérzy chcg w Polsce
podjac¢ zatrudnienie. Normy prawne dotyczace obecnego zatrudniania tej kategorii
cudzoziemcow regulujg przede wszystkim wspomniane wczesniej ustawa z dnia 20
kwietnia 2004r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku, ustawa z dnia 12 grudnia
2013r. 0 cudzoziemcach oraz rozporzadzenia wykonawcze. Warunkiem powierzenia
pracy cudzoziemcowi w Polsce jest uzyskanie odpowiedniego zezwolenia na prace
oraz jego legalny pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pracodawca wystepuje
o zezwolenie na prace do wiasciwego wojewody. W przypadku, gdy jest to zezwolenie
typu ,S” (zezwolenie na prace sezonowg), pracodawca wystepuje do wtasciwego sta-
rosty (powiatowego urzedu pracy).W przypadku jednolitego zezwolenia cudzoziemiec
przebywajacy juz legalnie na terytorium Polski wystepuje samodzielnie do wtasciwego
wojewody. W polskim prawie wystepuje obecnie szes¢ zezwolenh na prace. Od 1 stycznia
2018r. praca krétkoterminowa moze by¢ wykonywana na podstawie oswiadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (wczesniej byto to oswiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi) lub zezwolenia na prace sezonowa.
Procedura o$wiadczeniowa pozwala obywatelom jednego z sze$ciu panstw (Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy) wykonywac prace w Polsce przez 6 miesiecy
w okresie 12 nastepujacych po sobie miesiecy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace w zakresie, w jakim nie jest wydawane zezwolenie na prace sezonowg. Zezwolenie
na prace sezonowg dotyczy obywateli wszystkich panstw trzecich i jest wydawane na
okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym.

Polskie przepisy przewidujg kategorie cudzoziemcéw, ktérzy moga wykonywac prace
bez zezwolenia, badzZ bez zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Ta sytuacja wystepuje

62 Panstwa trzecie” sg to panstwa nienalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), ktéry to zrzesza
kraje Unii Europejskiej oraz Islandie, Norwegie i Liechtenstein.
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najczesciej wowczas, gdy posiadajg zezwolenie na pobyt staty lub rezydenta diugotermi-
nowego w Unii Europejskiej. Cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy, jezeli:

¢ posiada status cztonka rodziny obywatela UE/EOG/Szwaijcarii,

e korzysta w Polsce z ochrony miedzynarodowej (posiada status uchodzcy, korzysta
z ochrony uzupetniajacej),

e posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej,

e posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej,

¢ posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

¢ posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej,

e jest matzonkiem obywatela polskiego, posiada zezwolenie na pobyt czasowy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwigzku z zawarciem zwigzku mat-
zenhskiego,

e posiada zezwolenie na pobyt czasowy w celu potgczenia sie z rodzing,

¢ posiada zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach,

e posiada wazng Karte Polaka,

e jest absolwentem polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, stacjonarnych studiéw wyz-
szych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskiej uczelni.

Od 1 grudnia 2020 roku obowigzujg zmiany, ktére zwiekszajg liste oséb zwolnio-
nych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace z panstw trzecich. Nowe rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju, Pracy powiekszyto liste 0séb (cudzoziemcédw) zwolnionych
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na terytorium RP. Dodatkowo na liscie
znalezli sie cudzoziemcy:

e posiadajacy wazng wize wydang w celu, o ktdrym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23
ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach®s,

e posiadajgcy wazng wize z adnotacjg ,,Poland. Business Harbour”,

¢ bedacy lekarzami lub lekarzami dentystami, ktérzy posiadajg prawo wykonywania
zawodu na zasadach okres$lonych przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. 0 za-
wodach lekarza i lekarza dentysty®,

e ktorych prawo wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej zostato przyznane
lub stwierdzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach
pielegniarki i potoznej®s,

8 Dz. U. 2020, poz. 35 2023.
%Dz U. 2020, poz. 514, 567, 12911 1493.
% Dz. U. 2020, poz. 562, 567, 945 i 1493.
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e uprawnieni do wykonywania zawodu ratownika medycznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®®,

e wykonujacy prace w prywatnej stuzbie domowej cztonka misji dyplomatycznej
lub urzedu konsularnego panstwa obcego lub innej osoby zréwnanej z cztonkiem
misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego na podstawie ustaw, uméw lub po-
wszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych.

Oprocz powiekszenia listy 0séb zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na pra-
ce, nowe rozporzgdzenie wprowadzito takze istotne zmiany dotyczgce wiz. Chodzi tu
o wize wydanga w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach oraz wize z adnotacjg ,Poland. Business Harbour”. Pierwsza
z nich to wiza o numerze 23, wydana w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych,
z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe. Do 30 listopada 2020 r.,
ten typ wizy nie umozliwiat podjecia pracy nawet z zezwoleniem na prace lub oswiad-
czeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Obecnie wiza 23 umozliwia
prace na terytorium RP i to bez zezwolenia lub oswiadczenia. Czyli, pracodawca widzac
takg wize w paszporcie cudzoziemca, moze podpisa¢ z nim umowe o prace lub umowe
cywilnoprawng. Druga wiza, z adnotacja ,Poland. Business Harbour”, ktéra réwniez
zwalnia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace lub o$wiadczenia jest skierowana
do obywateli Biatorusi. ,Program Poland. Business Harbour” to kompleksowy pakiet,
utatwiajacy freelancerom, start-up, MSP, jak i duzym firmom bezproblemowga realo-
kacje na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Koordynatorem programu jest Minister-
stwo Rozwoju i Polska Agencja Inwestycji i Handlu, we wspétpracy z GovTech® Polska
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci
i fundacja Startup Hub Poland. Dzieki pakietowi ustug mozna dowiedzie¢ sie m.in. tego,
jak szybko i sprawnie rozpocza¢ dziatalnos¢ na terenie Polski, uzyskaé wsparcie przy
realokacji pracownikéw i ich rodzin, czy otrzymac prawng i wizowg pomoc w formu-
le ,business concierge”. Poza tym osoby fizyczne i firmy z Biatorusi moga liczy¢ na
utatwienia w kontakcie z samorzadami i Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, ktére
aktywnie witaczyty sie w przygotowanie oferty dla realokowanych pracownikéw i ich
rodzin, tworzgc tymczasowa przestrzenh biurowg i mieszkaniowa. Jednym z elementéw
pakietu jest réwniez wsparcie w postaci tgczenia przedsiebiorcéw z inwestorami oraz
grantéw na dziatalnos¢ B+R®.

%Dz. U. 2020, poz. 882.

6722 pazdziernika 2019 r. Rada Ministréw przyjefa uchwate w sprawie Programu GovTech Polska. Gtéwnym celem
programu jest zwiekszenie efektywnosci wdrazania innowacji przez sektor publiczny. Ma sie to odbywac w dialogu
ze spoteczenstwem, sektorem prywatnym oraz zagranicg.

% Dziatalno$¢ B+R (czy tez dziatalnos¢ R&D) to wszystkie dziatania nakierowane na zwigkszenie stanu wiedzy i roz-
woj danej dziedziny. Z definicji ustawowej wynika, ze jest to dziatalnos¢: twércza; obejmujaca badania naukowe lub
prace rozwojowe; podejmowana w sposob systematyczny; podejmowana w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy oraz
wykorzystania zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.
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Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej obywateli
panstw trzecich dokonujg organy Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.
Obie instytucje sg uprawnione do prowadzenia samodzielnych kontroli, w tym Straz
Graniczna w zakresie legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci gospo-
darczej, a Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcédw. Dodatkowo inspektorzy pracy
kontrolg obejmuja rowniez przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w szczeg6lnosci
zwigzanych z Bezpieczenstwem i Higieng Pracy. Zasady wspotdziatania Panstwowej In-
spekcji Pracy i Strazy Granicznej okre$lone zostaty w porozumieniu zawartym 10 grudnia
2018r. Kontroli Strazy Granicznej poddawani sg zaréwno cudzoziemcy wykonujacy prace
lub prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium RP, jak rowniez pracodawcy,
przedsiebiorcy niezatrudniajgcy pracownika i inne instytucje, a takze (w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepiséw) osoby fizyczne. Kontrola moze objg¢
weryfikacje dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem, powierzeniem pracy lub prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, przestuchanie oséb podejrzewanych o naruszenie
przepisow, czy ogledziny miejsc wykonywania pracy. W przypadku podejrzenia narusze-
nia przepiséw prawa bedacych w kompetencji innych instytucji, stosowne informacje
sg przekazywane zgodnie z whasciwoscig, w celu umozliwienia zainicjowania dziatan
kontrolnych w ich wtasnym zakresie.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, funkcjonariusze Stuzby Granicznej moga
natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego, zastosowac¢ srodek oddziatywania wy-
chowawczego lub skierowac do wiasciwego sgdu wniosek o ukaranie. W niektérych
okolicznosciach powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi stanowi przestepstwo,
zagrozone karg pozbawienia wolnosci. W przypadku skazania za przestepstwo sad moze
orzec zakaz dostepu firmy do niektérych srodkéw unijnych lub zobowigza¢ do zaptaty na
rzecz Skarbu Panstwa réwnowartosci takich srodkéw otrzymanych w ciggu ostatniego
roku. Poza konsekwencjami karnymi, cudzoziemcowi, ktéry np. wykonywat prace bez
wymaganego odpowiedniego dokumentu wydaje sie decyzje o zobowigzaniu do po-
wrotu. Wéwczas okres zakazu ponownego wjazdu wynosi od 1 roku do 3 lat. Gdy ww.
decyzja podlega przymusowemu wykonaniu, podmiot, ktéry powierzyt cudzoziemcowi
wykonywanie pracy lub petnienie okreslonej funkcji ponosi koszty zwigzane z jej wyda-
niem i wykonaniem (w tym koszty postepowania, pobytu cudzoziemca w strzezonym
osrodku lub areszcie dla cudzoziemcédw, badania lekarskiego czy koszty transportu).
Kolejnym rodzajem sankcji jest brak mozliwosci uzyskania niektérych dokumentow
uprawniajacych do powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.
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Rekrutacja pracownika cudzoziemca

Aby proces rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich przebiegat skutecznie i odpowiedzial-
nie, niezbedna jest kompleksowa wiedza rekrutera zaréwno na temat prawnych regulacji,
jak i réznic kulturowych, jezykowych oraz odmiennych standardéw edukacji i wyko-
nywania konkretnej pracy. Kluczowe jest réwniez przestrzeganie miedzynarodowych
standardéw etycznej rekrutacji okreslonych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
i Organizacje Naroddw Zjednoczonych. Obejmujg one przestrzeganie praw cztowieka,
réwne traktowanie, transparentnos$¢ warunkéw zatrudnienia i ochrone danych osobo-
wych oraz zakaz pobierania optat od migrantéw za rekrutacje, ograniczania wolnosci
poruszania sie i zrzeszania. Dotyczg rowniez zakazu rekrutacji migrantéw w zastepstwie
0s6b strajkujgcych oraz zakazu zatrudniania osOb ponizej osiemnastego roku zycia. Po-
wyzej wymienione standardy powinny by¢ réwniez zapewnione przez podwykonawcéw
i uwzglednione w umowach z nimi. Standaryzacje wedtug przedmiotowych regut utatwia
wdrazany od kilku lat w Polsce IRIS (International Recruitment Integrity System). Jest to
system rekrutacji miedzynarodowej skierowany do agencji rekrutacyjnych i pracodawcéw
zatrudniajgcych cudzoziemskich pracownikéw oraz pracownikow poszukujgcych prace
za granica, ktérzy chcg miec pewnos¢, ze korzystajg z uczciwie dziatajgcych agencji. Sys-
tem jest inicjatywa Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji®. IRIS jest korzystny
zaréwno dla pracodawcéw, jak i agencji rekrutacyjnych oraz migrantéw zarobkowych.
System dziata poprzez wdrozenia standardéw etycznej rekrutacji oraz dobrowolnego
systemu certyfikacji dla agencji rekrutujgcych pracownikéw z zagranicy. Certyfikat nie
jest przyznawany bezterminowo i zobowigzuje agencje do statego przestrzegania stan-
dardéw. Agencja jest monitorowana i musi przejs¢ audyt nadzorujgcy po 12 miesigcach
oraz ponowng certyfikacje po 2 latach.

Proces rekrutacyjny pracownikéw - cudzoziemcow jest o wiele trudniejszy niz pozyski-
wanie pracownikéw z rodzimego rynku pracy. Samo dotarcie do kandydatow wymaga
znajomosci jezyka, umiejetnego poruszania sie po rynku pracy i wykorzystania najbar-
dziej optymalnych narzedzi do sprawnej i efektywnej rekrutacji cudzoziemcéw. Bez
wzgledu na to czy nasz potencjalny pracownik przebywa obecnie w Polsce czy w kraju
swojego pochodzenia, pierwszym zadaniem dziatu HR powinno by¢ przygotowanie
ogtoszen o prace w jezyku zrozumiatym dla kandydata. Prowadzone kampanie rekru-
tacyjne kierowane do cudzoziemcdw muszga by¢ dostosowane do potrzeb kandydatéw
i dostarczac im niezbednych informacji. Dzieki tak prowadzonemu procesowi rekru-

% |OM Polska - Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) jest organizacjg miedzyrzadowa, agendg ONZ ds.
migracji. IOM powstato w 1951 r. W skfad Organizacji wchodzg 173 kraje cztonkowskie, w tym od 1992 roku Polska.
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tacyjnemu obnizamy ryzyko zwigzane z fluktuacja kadry, szczegdlnie w pierwszych
miesigcach po zatrudnieniu.

Poszukujac cudzoziemcdw do pracy nalezy takze wiedzie¢ gdzie ich szukac i jakimi kana-
tami dotrze¢ do potencjalnie zainteresowanych oséb. W zaleznosci od grupy docelowe;j
lepiej mogg sprawdzi¢ sie rekrutacje prowadzone przez media spotecznosciowe, lokalng
prase, ulotki. Agencje pracy tymczasowej specjalizujgce sie w zatrudnianiu obcokrajow-
cow szybko i efektywnie rekrutujg pracownikéw za granicg wtasnie dzieki znajomosci
lokalnego rynku pracy, sieci biur terenowych i partneréw biznesowych, ktérzy skutecznie
docierajg do kandydatéw z ofertg pracy. Skorzystanie z ich ustug ma wiele zalet, jesli
oczywiscie planujemy zatrudnienie o charakterze tymczasowym.

W przypadku pracownikéw z Polski rekrutacja zakonczona sukcesem oznacza zatrud-
nienie kandydata w przedsiebiorstwie. Rekrutacja cudzoziemcéw do pracy w Polsce,
to pierwszy krok do zatrudnienia. Po weryfikacji i wyborze kandydata oraz wstepnym
zaakceptowaniu przez niego warunkéw zatrudnienia rozpoczyna sie proces legalizacji
pracy i/lub pobytu obcokrajowca w zaleznosci od statusu cudzoziemca.

Adaptacja i integracja pracownika - cudzoziemca

Kolejnym etapem jest adaptacja i integracja pracownika cudzoziemca i jego rodziny
W nowym miejscu pracy i zycia. Migranci zarobkowi wiekszo$¢ czasu spedzajg wtasnie
w pracy, dlatego rola firmy jest tutaj nie do przecenienia. Adaptacja nowego pracowni-
ka w organizacji traktowana jest jako ostatni etap pozytywnie zakonczonej rekrutacji.
Kluczowym celem jest wprowadzenie pracownika do organizacji oraz wdrozenie go do
efektywnego realizowania postawionych przed nim zadan. Obejmuje zaréwno wpro-
wadzenie do firmy, zapoznanie ze stanowiskiem pracy oraz zadbanie o odpowiednie
przyjecie go w pierwszym dniu przez wspoétpracownikéw. Pracownik powinien zostac
poinformowany o zakresie obowigzkoéw, zapoznac sie z regulacjami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w firmie, poznac strukture podziatu pracy, stosowane technologie,
systemy zarzgdzania oraz mozliwosci rozwoju.

Zadaniem procesu adaptacyjnego w organizacji jest sprawne przygotowanie pracow-
nika do efektywnego realizowania swoich zadan, jak réwniez pomoc pracownikowi
cudzoziemcowi w zrozumieniu swojej roli zawodowej oraz w jaki sposéb powinien
wykonywac zadania zgodnie z oczekiwaniami pracodawcy. Prawidtowo skonstruowany
i przeprowadzony proces adaptacyjny korzystnie wptywa takze na pracownika poprzez
zmniejszenie napiecia i stresu zwigzanego z podjeciem nowej pracy.
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Pracodawcy decydujgcy sie na zatrudnianie pracownikéw - cudzoziemcédw moga orga-
nizowac szkolenia przedwstepne. Kursy ksztatcgce z zakresu odmiennosci kulturowej
w kraju goszczacym, odmiennych metod pracy, ale tez budowaniu marki pracodawcy
wsrod potencjalnych pracownikéw. Wéwczas rekrutowany moze podja¢ wywazong de-
cyzje, czy chce rzeczywiscie sie zatrudni¢ w danym miejscu pracy i przejs¢ przez proces
przystosowania sie do etapdw procesu adaptacyjnego: opanowania zakresu czynnosci
i obowigzkéw zwigzanych z pracg oraz przystosowac sie do materialnego srodowiska
i czasu pracy.

Podczas realizacji procesu adaptacyjnego dla nowego pracownika - cudzoziemca nalezy
zaplanowa¢ nastepujace dziatania:

e ustali¢ cele programu z przetozonym pracownika,

e przygotowac kalendarz spotkan,

e wyznaczy¢ osobe/y odpowiedzialne za adaptacje nowego pracownika (tzw. opie-
kuna programu),

e zadbac o to, aby pracownika powitat jego bezposredni szef i jezeli to mozliwe, aby
poznat kierownictwo,

e przygotowac konkretne materiaty o firmie np. misja, wizja, struktura organizacyjna,
cele firmy, procedury komunikacji,

e przedstawi¢ pracownikowi plan wdrozenia, czyli to, co go czeka w ciggu najbliz-
szych tygodni,

e oprowadzi¢ pracownika po firmie,

e przedstawi¢ go pracownikom,

e pokazac i oméwic z pracownikiem jego zakres obowigzkdéw oraz mozliwosci roz-
woju,

e ustali¢ cotygodniowe, krotkie spotkania weryfikujace potrzeby, rozwéj i opinie
nowego pracownika,

e po zakonczeniu programu przeprowadzi¢ rozmowe, poprosic¢ pracownika o infor-
macje na temat oceny procesu wdrozenia.

e zapewnic¢ pracownikowi informacje zwrotng od opiekuna programu oraz od prze-
tozonego.

Adaptacja pracownika - cudzoziemca jest réwniez dwukierunkowym procesem inte-
gracji pracownika zagranicznego z pozostatg rodzimga czescig zatogi. Dlatego istotne sg
dziatania pracodawcy, zmierzajgce do pozostatych pracownikow. Wskazane sg dziatania
informacyjne, ktére zapobiegng wszelkiej formie dyskryminacji w kontaktach miedzy-
ludzkich. Integrowanie pracownikéw w organizacjach o wielu kulturach jest trudniejsze
ze wzgledu na réznorodnos¢ pracownikéw i generuje dla dziatow HR dodatkowe obo-
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wigzki. Robwniez obowigzki w zakresie wtasciwego przygotowania kadry zarzadzajacej
do petnienia tego zadania?. Dynamika, intensywnos$¢ i czas procesu adaptacyjnego
i integracyjnego pracownika - cudzoziemca powinny by¢ uzaleznione od kraju jego
pochodzenia. Im blizej kulturowo cudzoziemcowi do Polski, tym potrzeby adaptacyjne
i integracyjne sg mniejsze. Warto zauwazy¢, ze cudzoziemcy kierowani do pracy na
krotki okres moga nie by¢ zainteresowani dziataniami adaptacyjnymi i integracyjnymi
ze wzgledu na brak takiej potrzeby wewnetrzne;j.

Pracodawcy mogg wspierac ten proces poprzez réznorakie dziatania - orientacje kul-
turowa, warsztaty adaptacyjne, kursy jezykowe, szkolenia z komunikacji miedzykultu-
rowej dla pracownikéw i kadry zarzadzajgcej, a takze promowanie wartosci kulturowej
réznorodnosci. W firmach, gdzie zatrudnionych jest wielu pracownikéw cudzoziemcow
konieczne sg szersze dziatania, ktére powinny przybrac forme strategii miedzykulturowej.
Podczas realizacji strategii powinny zosta¢ wykorzystane dostepne kanaty komunikacji
wewnetrznej w realizowaniu funkcji informacyjnej. Strategia powinna by¢ ukierunko-
wana na nabywanie kompetencji miedzykulturowych przez pracownikéw rodzimych
poprzez podnoszenie Swiadomosci istnienia zréznicowania kulturowego, jak réwniez
umiejetnosci zachowywania sie w srodowisku wielokulturowym.

Przydatnym mechanizmem adaptacyjnym w srodowisku pracy sg tez kontakty mie-
dzyludzkie, dlatego pracodawca powinien zapewni¢ warunki, w ktérych cudzoziemiec
podejmujacy zatrudnienie w przedsiebiorstwie bedzie miat mozliwie czesty kontakt
z pracownikami rodzimymi i bedzie w nawigzywanie tych kontaktéw zaangazowany.
Umiejetnos¢ budowania zaangazowania pracownika jest duzym wyzwaniem dla orga-
nizacji dbajgcych o utrzymanie zarzadzania zasobami ludzkimi na wysokim poziomie™.
Trzeba podkresli¢, ze adaptacja stanowi istotny element poprawnego przebiegu integracji
nowego pracownika-cudzoziemca z pozostatg czescig zatogi. Najwazniejsze dziatania
to zastosowanie réznych dodatkéw pienieznych, pomoc socjalna, opieka medyczna dla
pracownika i przebywajgcych wraz z nim cztonkdéw rodziny, zwrot kosztow podrozy,
dodatkowe szkolenia, pomoc finansowa na przybory szkolne dla dzieci pracownika-
cudzoziemca i in. Jednoczes$nie zastosowanie narzedzi pozamaterialnych, takich jak np.:
pomoc w znalezieniu mieszkania, przydzielenie opiekuna, wyjasnienie podstawowych
przepisdow prawnych obowigzujacych w Polsce i in.) wzmacniajg dziatania pozostatych
motywatoréw, ktérych sita moze w krotkim czasie ulec wygaszaniu?z

70 Oleksyn T., Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji, Oficyna Wolters Kluwer SA, Warszawa 2014, s. 496.

7 Pocztowski A., Urbaniak B., Praktyka zzl w polskich przedsiebiorstwach, [w:] Borkowska S. (red.), W, Wolters Kluwer
Polska Sp. z.0.0., Krakéw 2007, s. 195.

72 Gorska J., Zaangazowanie pracownikéw a psychospofeczne warunki pracy, [w:IMakowski K. (red.), Zarzqdzanie zaso-
bami ludzkimi a zdolnosci adaptacyjne przedsiebiorstw. Trudne obszary. Czesc I, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
2008, s. 97.
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Istotna role w procesie adaptacyjnym pracownika stanowi poczucie bezpieczehstwa
i akceptacji jego rodziny. Dlatego proces adaptacyjny i integracyjny musi obejmowac
cafg rodzine pracownika-cudzoziemca. Jesli nie bedg podejmowane dziatania w kierunku
przeciwdziataniu dyskryminacji i ksenofobii to brak akceptacji spowoduje poczucie odrzu-
cenia i wykluczenia. Czynniki tego typu mogg przyczyniac sie do odptywu pracownikéw
nie tylko z przedsiebiorstwa, ale i z naszego kraju. Dlatego dziatania integracyjne powinno
sie rowniez kierowac do rodowitych mieszkancow, ktérych otoczenie spoteczne zmienia
sie w wyniku imigracji. W tym zakresie nalezy oczekiwac¢ wsparcia instytucji publicznych
przy tworzeniu i wdrazaniu systemowych rozwigzan na rzecz integracji; niezbedna jest
wspotpraca miedzysektorowa. Dziatania tego typu wykraczajg poza mozliwosci finan-
sowe i organizacyjne pracodawcow.

W Polsce mamy doswiadczenia we wprowadzaniu programéw integracyjnych dla cu-
dzoziemcéw?3. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami tylko cudzoziemcy objeci ochro-
na miedzynarodowg w Polsce i cztonkowie ich rodzin sg uprawnieni do korzystania
z programow integracyjnych. Pozostali cudzoziemcy korzystajg z pomocy integracyjnej
w ramach prowadzonych przez wojewodow i organizacje pozarzagdowe projektow wspot-
finansowanych ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz budzetu panstwa.
Cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowa to cudzoziemcy, ktérzy posiadajg status
uchodzcy lub korzystajg z ochrony uzupetniajacej, udzielanej w okresie do 12 miesiecy
w celu wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej’s.

Wsparcie integracyjne udziela sie na wniosek cudzoziemca, ztozony do starosty za po-
Srednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie. Obejmuje ona wsparcie finansowe
na utrzymanie i pokrycie kosztéw nauki jezyka polskiego, optacanie sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, prace socjalng, specjalistyczne poradnictwo (m.in. prawne, rodzinne
i psychologiczne), wsparcie w kontakcie z instytucjami rynku pracy, ze Srodowiskiem
lokalnym oraz organizacjami pozarzagdowymi oraz inne niezbedne dziatania.

Pomoc realizowana jest w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego
miedzy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) a cudzoziemcem. Program okre-
$la wysokos¢, zakres i formy pomocy (w zaleznosci od sytuacji zyciowej cudzoziemca
i jego rodziny) oraz zobowigzania obu stron.

73Zespot do Spraw Migracji ,Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyj$ciowego”, strona internetowa gov.pl,
s. 44-48

74 Dz.U. 2020, poz. 1876 t.
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PCPR zobowigzuje sie do:

e udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczgcej pomocy okreslonej w programie
oraz warunkach jej wstrzymania,

e wspotdziatania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze Srodowiskiem
lokalnym, w tym nawigzaniu kontaktu z osrodkiem pomocy spotecznej,

e pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym w miare mozliwosci w miesz-
kaniu chronionym,

e prowadzenie z cudzoziemcem pomocy socjalnej i innych uzgodnionych z cudzo-
ziemcem dziatan wynikajgcych z jego sytuacji zyciowej,

¢ wskazania pracownika - zwanego dalej ,realizatorem programu” uzgadniajgcego
z cudzoziemcem program oraz wspierajgcego cudzoziemca w jego realizacji.

Cudzoziemiec zobowigzuje sie do:

¢ zameldowania sie w miejscu zamieszkania,

e zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy i aktywnego poszukiwania pracy,
e uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, gdy zachodzi taka potrzeba,

e wspotdziatania oraz kontaktowania sie z realizatorem programu w ustalonych
terminach, nie rzadziej niz 2 razy w miesiacu,

¢ innych ustalonych z realizatorem programu dziatan wynikajgcych z jego sytuacji
zyciowej,

® przestrzegania zobowigzan przyjetych w programie.

Dziatania zwigzane z integracjg cudzoziemcéw nieobjetych ochrong miedzynarodowsa,
wspierane byty poprzez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), zgodnie z Programem
Krajowym na lata 2014-2020. Dziatania te prowadzone byly przez organizacje pozarzado-
we oraz organy administracji rzgdowej i samorzgdowej. W latach 2015-2019 ogtoszono
i rozstrzygnieto 3 nabory wnioskéw na projekty integracyjne. Nabory w 2015r. i 2019r.
byty otwarte, czyli skierowane do wszystkich organizacji i instytucji w Polsce. W 2015r.
przyjeto do realizacji 46 projektéw (realizowanych w latach 2015-2019), a w 2019r. 21 pro-
jektow (czas realizacji: lata 2019-2022), ztozonych gtéwnie przez organizacje pozarzadowe,
w tym organizacje migranckie. Projekty obejmowaty m.in.:

e doradztwo i pomoc w kwestiach legalizacji pobytu, administracyjnych i prawnych,
praw,

e pracowniczych, integracji, opieki zdrowotnej, psychologicznej i socjalnej, opieki
nad dzie¢mi oraz tgczenia rodzin,

e ksztatcenie cudzoziemskich dzieci, mtodziezy oraz dorostych (zajecia wyrownaw-
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cze, sportowe i inne rozwijajgce umiejetnosci i podnoszgce samoocene, wycieczki,
zajecia przedszkolne i Swietlicowe),

e dziatania wspierajace studentéw cudzoziemskich odbywajgcych nauke w Polsce,
¢ nauke jezyka polskiego na réznych poziomach, w tym kursy specjalistyczne,

e zwiekszanie kompetencji cudzoziemcéw i Swiadomosci prawnej w celu utatwienia
dostepu do rynku pracy, kursy dotyczgce wartosci i praw obowigzujacych w Polsce,
warunkdéw zycia i umiejetnosci postepowania w codziennych sytuacjach,

e wspieranie samodzielnosci i samowystarczalnosci, w tym aktywizacje zawodowa,
ocene i uzupetnianie kompetencji, doradztwo zawodowe,

e dziatania zwiekszajgce kontakt i integracje ze spoteczehstwem polskim oraz dzia-
tania kierowane do spoteczenstwa przyjmujgcego, promujgce integracje i wzajemne
zrozumienie, w formie np. wydarzen kulturalnych, edukacyjnych i innych w zaleznosci
od sytuacji w danym regionie,

e promocje oferowanych ustug - ulotki, strona internetowa, strony innych aktoréw
integracji i inne formy promocji medialne;.

W obecnym czasie brak jest systemowo rozumianych programow integracyjnych dla oséb
niebedacych beneficjentami ochrony miedzynarodowej w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze
wprowadzenie takich programéw jest konieczne. Potrzeby w tym zakresie sg ogromne.
Naturalizacja (nabycie obywatelstwa polskiego) jest konsekwencjg skutecznej integracji
cudzoziemca ze spoteczenstwem polskim i nierozerwalnie wigze osobe z panstwem.
Wraz z naturalizacjg migranci uzyskujg dostep do szerokiej opieki ze strony panstwa
(np. konsularnej) oraz uprawnienia polityczne. Od maja 2004 r. obywatele polscy stali
sie obywatelami UE. Kwestie nabycia, posiadania i utraty obywatelstwa nie podlegaja
jednak prawu unijnemu, a naleza do wytacznej kompetencji panstwa cztonkowskiego.
W tym zakresie pomoc stuzb HR przedsiebiorstwa dla pracownika cudzoziemca moze
przybrac forme dziatan informacyjnych i technicznej pomocy przy sktadaniu wniosku
o nadanie polskiego obywatelstwa.

Podstawowe zasady regulujgce prawo o obywatelstwie polskim znajduja sie w przepi-
sach konstytucyjnych, a prerogatywy do ksztattowania polityki nadawania obywatelstwa
i wyrazania zgody na zrzeczenie sie go posiada Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim zawiera zasady ogélne oraz
reguluje tryb oraz warunki nabywania i utraty obywatelstwa, potwierdzania jego po-
siadania lub utraty, a takze wtasciwos¢ organdéw w tych sprawach oraz prowadzenie
rejestrow. Wyrazona w ustawie zasada ciggtosci obywatelstwa gwarantuje jego trwatos¢,
poczawszy od momentu nabycia, zgodnie z obowigzujgcymi w tym czasie przepisami,
niezaleznie od p6zniejszych zmian przepiséw. Ustawa przyjeta zasade dopuszczalno-
Sci wielosci obywatelstw przy utrzymaniu bezwzglednego priorytetu obywatelstwa
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polskiego, co oznacza, ze obywatel polski moze posiada¢ rownoczesnie obywatelstwo
panstwa obcego, ale nawet wéwczas nie moze wobec wtadz polskich powotywac sie ze
skutkiem prawnym na posiadane rownoczesnie obywatelstwo obce lub na wynikajgce
z niego prawa i obowigzki.

Whnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze dzieki skutecznej polityce
integracyjnej, otwartosci spotecznosci lokalnych oraz odpowiednich do okolicznosci
dziatan HR przedsiebiorstwa mogga nie tylko przycigga¢ pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, ale réwniez w petni wykorzysta¢ ich potencjat. Kwestia ta jest dodatko-
wo istotna w dobie miedzynarodowej konkurencji o wykwalifikowanych pracownikoéw,
szczegdblnie widoczna w kontekscie prognoz odptywu pracownikéw cudzoziemcow
z tradycyjnych panstw sasiedzkich Polski do krajow zachodniej Europy oferujacej czesto
lepsza oferte finansowa.

W Swietle obserwacji i prognozy autora niniejszej ekspertyzy zwiekszenie zatrudniania
pracownikéw-cudzoziemcodw bedzie wigzato sie z dynamicznym rozwojem specjalistycz-
nych agencji pracy. Obecnie okoto 48% pracodawcédw korzysta z tej formy zatrudniania
cudzoziemcow. Jednak bedzie to etap przejsciowy i tak jak sie to dzieje z pracownikami
rodzimymi, docelowo bedg zatrudniani w przedsiebiorstwach, w ktérych wykonujg
prace. Jesli zisci sie prognozowany scenariusz przed HR zrodza olbrzymie wyzwania
budowania Srodowiska wielokulturowego i przetamywanie schematu tymczasowosci
zatrudniania pracownika cudzoziemca.
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Prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk

Réwnos¢é wynagrodzen w polskim prawie pracy
a zatrudnienie w podmiotach powigzanych

Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 112k.p., pracownicy majg rowne prawa z tytutu jednakowego wypetniania
takich samych obowigzkoéw; dotyczy to w szczegblnosci rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zatrudnieniu. Przepis statuuje zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
ktérej istotg - jak podkresla sie w doktrynie - sg jednakowe prawa os6b wykonujgcych
w sposéb jednakowy takie same obowigzki, o ile wystepuje pomiedzy nimi poréwny-
walna sytuacja faktyczna. Podkresla sie, ze przepis nie ma na celu sankcjonowania
dyskryminacji, ale wyréwnywanie sytuacji prawnej pracownikow?s.

Przeciwdziataniu dyskryminacji stuzy art. 113 k.p., zgodnie z ktérym jakakolwiek dys-
kryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgle-
du na pte¢, wiek, niepetnosprawnosg, rase, religie, narodowos$¢, przekonania
polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym
lub w niepetnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna. Dyskryminacja
w rozumieniu komentowanego przepisu jest bezprawne pozbawienie lub ograniczenie
praw wynikajacych ze stosunku pracy albo nierébwnomierne traktowanie pracownikéw
ze wzgledu na jedng z dyskryminujgcych cech, a takze przyznanie z tych wzgledéw
niektérym pracownikom mniejszych praw niz te, z ktérych korzystajg inni pracownicy,
znajdujacy sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej’.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wyrazona w art. 112 k.p. zasada niedyskryminacji nie
jest tozsama z okreslong w art. 112 k.p. zasadg réwnych praw (réwnego traktowania)
pracownikéw jednakowo wypetniajgcych takie same obowigzki. Dyskryminacjg w rozu-
mieniu art. 113 k.p. nie jest nieréwne traktowanie pracownikow z jakiejkolwiek przyczyny,
ale ich zréznicowanie ze wzgledu na odrebnosci, o ktorych przepis ten stanowi. Zatem
zasada niedyskryminacji oznacza zakaz gorszego traktowania pewnych oséb lub grup
z powodoéw uznanych za dyskryminujace. Jezeli jednak nieréwnos¢ nie jest podyktowana

75 Sobczyk A. [w:] Kodeks Pracy. Komentarz do art. 112 k.p., Wyd. 5, Warszawa 2020.
76 Wyrok SN z dnia 10.09.1997 r., | PKN 246/97.
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zakazanymi przez ten przepis kryteriami, wéwczas mozna méwic tylko o naruszeniu
zasady rownych praw (réwnego traktowania) pracownikéw, o ktérej stanowi art. 112 k.p.,
a nie o naruszeniu zakazu dyskryminacji wyrazonym w art. 113 k.p.”

Rozwinieciem zasady niedyskryminacji jest zasada jednakowego wynagradzania pra-
cownikoéw, uregulowana w art. 183 k.p. Zgodnie z przepisem, pracownicy majg prawo do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci,
a tak okre$lone wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgle-
du na ich nazwe i charakter, a takze inne Swiadczenia zwigzane z pracg, przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna. Ponadto, zgodnie z §
3 przepisu, pracami o jednakowej wartosci sg prace, ktérych wykonywanie wymaga od
pracownikow poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami
przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiadczeniem zawodowym,
a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i poréwnywalnego wysitku.

W orzecznictwie dominuje poglad, ze powyzszy przepis jest rozwinieciem ogoélnego zaka-
zu dyskryminacji, poniewaz zostat on wprowadzony do polskiego porzagdku prawnego na
skutek implementacji przepiséw prawa wspolnotowego, m.in. dyrektywy Rady 2000/78/
WE z 27.11.2000 r. odnoszacych sie wtasnie do zakazu dyskryminacji. Orzecznictwo stoi
na stanowisku, ze dyskryminacja ptacowa oznacza nieusprawiedliwione obiektywnymi
powodami gorsze (pod katem ptacowym) traktowanie pracownika ze wzgledu na nie-
zwigzane z wykonywang pracg cechy lub wiasciwosci dotyczace go osobiscie i istotne
ze spotecznego punktu widzenia.”®

Kodeks pracy w art. 78 okresla ponadto sprawiedliwe kryteria ustalania wynagrodzenia
za prace. Zgodnie z przepisem, wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby
odpowiadato w szczegbInosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym
przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢ i jakos¢ Swiadczonej pracy.

Poglady doktryny i orzecznictwa

Na gruncie wyrazonej w art. 112 k.p. zasady rownego traktowania w zatrudnieniu od-
notowac nalezy rowniez liczne wypowiedzi doktryny. W nauce prawa podkresla sie, ze
istotg zasady rownego traktowania w zatrudnieniu jest to, ze osoby wykonujgce takie
same obowigzki w sposéb jednakowy maja z mocy ustawy takie same prawa, jesli po-

77Wyrok SN z dnia 26.01.2016r., Il PK 303/14.
78 Wyrok SN z dnia 02.10.2012r., Il PK 82/12.
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nadto wystepuje pomiedzy nimi poréwnywalna sytuacja faktyczna. Sytuacja prawna
pracownikéw wykonujgcych prace takg samg i tak samo moze by¢ w zwigzku z tym
rézna, jesli pomiedzy zatrudnionymi wystepujg inne istotne réznice np. w sferze posia-
danych kwalifikacji czy stazu pracy.” R6znicowanie pracownikéw jest dopuszczalne, jesl
dokonuje sie go na podstawie obiektywnych kryteriow, ktore przewidujg poréwnywanie
kwalifikacji zawodowych, umiejetnosci pracownika, zaangazowania przy wykonywaniu
takich samych obowigzkowee.

W orzecznictwie - podobnie jak w doktrynie - zwraca sie uwage, ze do kategorii podmio-
tow objetych zakresem zastosowania art. 112 k.p. zalicza sie pracownikéw charakteryzuja-
cych sie wspolng cechg istotng (relewantng), jaka jest jednakowe petnienie takich samych
obowigzkow. Zdaniem judykatury dopuszczalne jest réznicowanie praw pracownikow,
ktérzy badz petnig inne obowigzki, badz takie same, ale niejednakowo, oraz po drugie,
ze sytuacja prawna pracownikéw moze by¢ réznicowana ze wzgledu na odmiennosci
wynikajace z ich cech osobistych (predyspozycji) i réznic w wykonywaniu pracy (dyfe-
rencjacja)®. Przepis art. 112 k.p. nie wyklucza przy tym dyferencjacji praw i obowigzkéw
pracowniczych, a nawet wrecz jg zaktada®. Zasada réwnosci praw w stosunkach pracy
oznacza, ze ich zréznicowanie nie moze by¢ dokonywane na podstawie pewnych nega-
tywnie ocenionych kryteriéw, inne natomiast kryteria, jak np. rodzaj pracy, kwalifikacje,
ilos¢ i jako$¢ Swiadczonej pracy (,reguta korzystania z réwnych praw z tytutu wypetniania
takich samych obowigzkéw") uznane musza by¢ za usprawiedliwione i uzasadnione®.

Takie samo stanowisko Sad Najwyzszy zajmuje rowniez w swoich orzeczeniach dotycza-
cych rownego traktowania pracownikow w zakresie wynagradzania. W orzecznictwie
wskazuje sig, ze zasada réwnych praw pracownikéw z tytutu jednakowego wypetniania
takich samych obowigzkéw (art. 11% k.p.) uzasadnia weryfikacje ustalenia nieréwnych wy-
nagrodzen za prace na podstawie art. 78 8 1 k.p. Podkresla sie, ze z istoty stosunku pracy
wynika réznicowanie wysokosci wynagrodzenia za pracg poszczegélnych pracownikow.
W cytowanym orzeczeniu Sgd Najwyzszy wskazuje, iz nie zawsze jest niedopuszczalne
réznicowanie wynagrodzen pracownikow w oparciu o ich staz pracy, poniewaz wynika-
jace z niego doswiadczenie zawodowe moze wptywac na ilo$¢ oraz jako$¢ $wiadczonej
pracy. Rdwnoczesnie podkreslono, ze nie jest jednak dozwolone dwukrotne réznicowanie

7Sobczyk A. [w:] Kodeks Pracy. Komentarz do art. 112 k.p., Wyd. 5, Warszawa 2020

8 Musiata A. [w:] Baran K. (red.), Kodeks Pracy. Komentarz. Tom I, art. 1-113, wyd. 5, 2020
81 Postanowienie SN z dnia 22.02.2018r., Il PK 112/17.

82 |wulski J., Sanetra W., Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1999, s. 51.

8 Wyrok SN z dnia 12.12.2001r., | PKN 182/01.
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wynagrodzenia w oparciu o staz pracy, przez uwzglednianie go najpierw przy ustalaniu
stawki wynagrodzenia zasadniczego, a nastepnie przez przyznawanie odpowiedniego
dodatku stazowego®.

W orzeczeniu majgcym za przedmiot réznicowanie wysokosci odpraw pracownikow,
Sad Najwyzszy orzekt, ze ich r6zna wysokos¢ w zaleznosci od daty, mozliwosci i dodat-
kowych rygoréw rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy nie narusza zasady
rownego traktowania pracownikéw z tytutu wypetniania tych samych obowigzkow
w rozumieniu art. 112 k.p. i konstytucyjnej zasady réwnosci z art. 32 Konstytucji RP.
Pracownicy, z ktérymi rozwigzano stosunki pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy
w réznych datach nie zawsze pozostajg w takiej samej sytuacji prawnej lub faktycznej,
Co sprawia, ze ich uprawnienia bywajg roznie ksztattowane na gruncie zmieniajgcych sie
przepisOw ustaw o rozwigzywaniu stosunkdw pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy
(lub niedotyczacych pracownika) w zaleznosci od daty rozwigzania stosunku pracy pod
rzagdem okreslonych przepisows®s.

W innym wyroku Sad Najwyzszy orzekt, ze nie stanowi naruszenia zasady réwnosci
praw pracownikéw (art. 11 k.p.) ani zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy (art. 113
k.p.) wytaczenie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych z kregu
0s6b uprawnionych do dodatkowego odszkodowania z tytutu rozwigzania umowy
o prace, wynikajgcego z pakietu zabezpieczenia praw socjalno-bytowych, pracowniczych
i zwigzkowych®e.

Problem réwnego traktowania a zatrudnienie w podmiotach powigzanych

O ile zaréwno doktryne jak i orzecznictwo zajmuje zagadnienie stosowania zasady
réwnego traktowania pracownikéw w zatrudnieniu, w tym w wynagradzaniu w obrebie
tego samego pracodawcy, o tyle problem ten wcigz pozostaje raczej niezauwazony, jesli
chodzi o zastosowanie zasady réwnych praw co do pracownikéw zatrudnionych u kilku
powigzanych ze sobg pracodawcéw. Powyzsze dotyczy tzw. pracodawcéw wewnetrznych,
ktorzy bedac podmiotami o okreslonej samodzielnosci finansowej i organizacyjnej, row-
niez w zakresie zatrudniania pracownikéw, pod wzgledem_formalnoprawnym wchodzg
jednak w sktad tej samej osoby prawnej lub przedsiebiorstwa albo u pracodawcéw
prowadzgcych przedsiebiorstwo bedgce czescig wiekszej grupy kapitatowe;.

8 Wyrok SN z dnia 14.03.2019r., Il PKP 310/17.
8 Wyrok SN z dnia 10.09.2006r., | PK 156/06.
8 Wyrok SN z dnia 12.12.2001r., | PKN 182/01.
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Przyczynkiem do uregulowania tego zagadnienia na poziomie legislacyjnym miat by¢
projekt kodeksu pracy zaproponowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy utwo-
rzong na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2016r. w sprawie Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy®”. W przygotowanym przez Komisje projekcie kodeksu
indywidualnego prawa pracy zaproponowano wprowadzenie art. 37 k.p., w ktorego
tresci literalnie przewidziano stosowanie zasady réwnego traktowania w zakresie wy-
nagradzania wobec pracownikéw zatrudnionych nie tylko u tego samego pracodawcy,
a réwniez w zaktadach pracy dziatajgcych w ramach tej samej osoby prawnej lub tego
samego przedsiebiorstwa, jak i w zaktadach pracy dziatajacych przy spétkach kapitato-
wych, jezeli pomiedzy tymi podmiotami wystepowatby stosunek zaleznosci polegajacy
na tym, ze sp6tka dominujgca dysponowataby bezposrednio lub posrednio wiekszoscig
gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, a przychody spofki
zaleznej za ostatni okres obrachunkowy pochodzace od sp6tki dominujacej lub spétek
z nig powigzanych przekraczatyby 60%. Projekt przepisu przewiduje, ze pracodawcy
zatrudniajacy pracownikéw, mieliby obowigzek udziela¢ sobie informacji niezbednych
do podjecia dziatarh majgcych na celu realizacje zasady réwnego traktowania w wyna-
gradzaniu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, wprowadzenie takiej regulacji miato na celu za-
pobiezenie praktykom polegajacym na tworzeniu odrebnych pracodawcoéw, w celu
réznicowania sytuacji prawnej pracownikéw, cho¢ ich sytuacja faktyczna nie ulegata
zmianie. Argumentowano, ze celem regulacji nie jest wprowadzenie zasady identycznosci,
a jedynie rownosci. Podmioty powigzane miaty mie¢ petne prawo do réznicowania wa-
runkow zatrudniania, jezeli potrzeba taka wynikataby z powoddw obiektywnych. Projekt
przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng nie zostat jednak poddany pod obrady Sejmu,
a to zagadnienie po dzi$ dzien pozostaje w polskim prawodawstwie nieuregulowane.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego problem stosowania zasady réwnego traktowania
w wynagradzaniu do pracownikéw zatrudnionych u kilku pracodawcow jest zagadnie-
niem marginalnym i uwadze Sadu Najwyzszego zostat on poddany jedynie kilkukrot-
nie. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego - Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, z dnia 17 listopada 2011r.%8, w odniesieniu do zasady
niedyskryminacji Sad Najwyzszy orzekt, ze w piSmiennictwie trudno znalez¢ stanowisko,
ktére potwierdzatoby, wprost, ze przepisy art. 183 i nast. k.p. znajdujg zastosowanie
tylko do jednego pracodawcy, a zdaniem Sadu sprawa wydawata sie na tyle oczywista,

8 Dz. U. 2018, poz. 1366.
8 Uchwata SN z dnia 17.11.2011r., Il PZP 4/11.
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ze nie byto potrzeby jej poruszania. Sad przyjat, jako stanowisko powszechne, ze po-
réwnanie sytuacji prawnej pracownikéw w ramach tych przepiséw nastepuje w obrebie
jednego i tego samego pracodawcy na co zdaniem Sadu wskazuje tres¢ tych regulacji.
Sad wskazat na fakt, iz w art. 183°8 1 in principio i in fine k.p. czy w art. 183 k.p. ustawo-
dawca postuguje sie liczbg pojedyncza: pracodawca. Zdaniem Sadu wszedzie zatem,
gdzie omawiana jest w rozdziale lla k.p. pozycja pracownikéw, nalezy jg odnosi¢ do tego
samego pracodawcy co ma réwniez uzasadnienie funkcjonalne, bowiem pracodawca
nie majac Swiadomosci jak wygladaja regulacje ptacowe innych pracodawcéw nie moze
zapobiegac dyskryminacji, ktéra miataby polegac na gorszym ksztattowaniu warunkéw
pracy ,wtasnych” pracownikéw wzgledem pracownikéw innego podmiotu. Nie moze
zatem ponosic z tego tytutu odpowiedzialnosci.

Stanowisko to Sad Najwyzszy potwierdzit w kolejnym orzeczeniu z dnia 15.11.2013r.8°
W wyroku tym stwierdzono, ze skoro oddziat sp6tki bedacy pracodawcg stanowigcym
czes¢ wiekszej struktury organizacyjnej (tzw. pracodawcg wewnetrznym) jest upraw-
niony do samodzielnego zawierania porozumien zbiorowych oraz ksztattowania zasad
wynagradzania i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg (art. 9 i a contrario
art. 2412 k.p.), i skoro na podstawie jednej umowy o prace mozna by¢ pracownikiem
tylko jednego pracodawcy, ktéry jest adresatem nakazu respektowania zasady rownych
praw pracownikéw jednakowo wypetniajgcych takie same obowigzki - to poréwnanie
sytuacji prawnej pracownikow w ramach art. 112 k.p. moze nastgpi¢ tylko w obrebie tego
pracodawcy. Nie mozna porownac tej sytuacji u pracodawcow obejmujgcych swojg
dziatalnoscig rézne obszary i kregi odbiorcéw, posiadajgcych zréznicowang specyfike,
natezenie pracy, zasoby kadrowe, metody zarzgdzania, kondycje finansowg oraz sa-
modzielnos¢ w ksztattowaniu uprawnien pracowniczych, w tym prowadzeniu rokowan
z dziatajgcymi u nich organizacjami zwigzkowymi.

W wyroku z dnia 18 wrze$nia 2014r.%° Sad Najwyzszy w sprawie majgcej za przedmiot
rowne traktowanie w zatrudnieniu zauwazyt jednak, ze w stanie faktycznym rozpo-
znawanej sprawy zachodzit szczegélny przypadek, iz pracodawca pozostawat w Scistej
wiezi ekonomiczno-organizacyjnej z podmiotem, u ktérego byli zatrudnieni pracownicy
traktowani lepiej (w zakresie prawa do odprawy). Przy poczynionych ustaleniach fak-
tycznych przyjeto, ze mogto dojs¢ do naduzycia konstrukcji osobowosci prawnej spoiki
dominujacej, ktére spowodowato nieuzasadnione (nieusprawiedliwione) zréznicowanie
sytuacji prawnej miedzy pracownikami zatrudnionymi w spétce dominujgcej a pracowni-

8 Wyrok SN z dnia 15.11.2013r., Ill PK 20/13.
% Wyrok SN z dnia 18.09.2014r., Il PK 136/13.
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kami spétek zaleznych. W rozpoznawanej sprawie, zdaniem Sadu, wyktadnia przepiséw
dotyczacych réwnego traktowania pracownikédw powinna sprowadzac¢ sie do przyjecia,
ze w przypadku naduzycia przez spétke dominujacg konstrukcji osobowosci prawnej,
ocena naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 112 k.p.) moze na-
stgpi¢ przez poréwnanie sytuacji pracownika spotki zaleznej bedacej pracodawcg (art.
3 k.p.) z sytuacjg pracownikéw spétki dominujgcej. W odniesieniu do zasady rownych
praw jest to do tej pory jedyne orzeczenie Sadu Najwyzszego, w ktérym Sad dopuscit
w okreslonych warunkach rozszerzenie pojecia pracodawcy.

Ku szerokiemu rozumieniu tego pojecia sktania sie jednak orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci. W wyroku w sprawie A.G. Lawrence i inni v. Regent Office
CarelLtd i inni*", Trybunat orzekt, ze rozstrzygajace znaczenie dla uznania czy w stosunku
do pracownikéw zatrudnionych u réznych pracodawcéw moze znalez¢ zastosowanie
zasada réwnego traktowania w wynagradzaniu ma istnienie tzw. jednego zrédta tj.
zrédta ksztattujgcego system wynagradzania i ustalajgcego warunki pracy pracownikow
wykonujgcych takg samga prace lub prace o jednakowej wartosci. To, jak rozumie¢ nale-
zy tzw. jedno zrodto wynagradzania wytozyt w swojej opinii w przedmiotowej sprawie
Rzecznik Generalny, ktory wskazat, ze jedno zrédto wynagrodzen istnieje, jesli mozna
je zakwalifikowac do jednej z trzech kategorii:

e gdy warunki pracy i ptacy pracownikéw wiecej niz jednego przedsiebiorstwa, za-
ktadu czy branzy sg ustalane w ustawie,

e gdy kilka przedsiebiorstw czy zaktaddw jest objetych uktadem zbiorowym pracy
lub innym porozumieniem normatywnym regulujgcym warunki pracy i ptacy,

e gdy warunki pracy i ptacy sg ustalane ,centralnie” w holdingu lub grupie przed-
siebiorstw.

W razie zakwalifikowania danej sytuacji faktycznej do jednej z trzech kategorii mozna
rozwazac naruszenie réwnego traktowania w wynagradzaniu i poréwnanie sytuacji pra-
cownikéw zatrudnionych u wiecej niz jednego pracodawcy. Jesli jednak takiego jednego
Zrédta nie mozna ustali¢, woéwczas zdaniem Trybunatu nie istnieje organ odpowiedzial-
ny za powstanie nieréwnosci ptacowych, ktéry mogtby przywrécic¢ réwne traktowanie
w zakresie wynagradzania i art. 141 ust. 1 WE nie znajduje zastosowania.

9" Wyrok ETS z dnia 17.09.2002r. w sprawie G. Lawrence i inni v. Regent Office Careltd i inni, C-320/00.
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Do koncepcji jednego zrodta ETS nawigzat réwniez dwa lata pézniej w wyroku w spra-
wie Debra Allonby v Accrington & Rossendale College i Inni®?, gdzie orzekt, ze artykut
141 WE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze kobieta, ktérej umowa o prace z przed-
siebiorstwem nie zostata przedtuzona i ktérej osoba zaraz po tym zostata oddana do
dyspozycji jej poprzedniego pracodawcy, za posrednictwem innego przedsiebiorstwa
w celu Swiadczenia takich samych ustug, nie moze powotywac sie w stosunku do posred-
niczacego przedsiebiorstwa, na zasade réwnego wynagrodzenia, stosujgc jako podstawe
do poréwnania wynagrodzenie otrzymywane za takg sama prace lub prace takiej samej
wartosci przez mezczyzne zatrudnionego u poprzedniego pracodawcy kobiety. Trybunat
wskazat, ze okolicznos¢, ze na poziom wynagrodzenia otrzymywanego przez te kobiete
wplyw ma kwota, ktdra jej poprzedni pracodawca ptaci posredniczacemu przedsiebior-
stwu nie stanowi wystarczajacej podstawy do stwierdzenia, ze te dwa przedsiebiorstwa
stanowig to samo zréodto, ktéremu mozna przypisac réznice stwierdzone w warunkach
wynagrodzenia.

Whioski

Podsumowujac, w polskim prawodawstwie znajdujg sie przepisy statuujgce zasade
réwnego traktowania w zatrudnieniu i zasade niedyskryminacji, w tym niedyskryminacji
ptacowej, ktére to przepisy zaréwno doktryna jak i zasadniczo orzecznictwo wyktadajg
w sposéb umozliwiajgcy zastosowanie tych zasad jedynie do pracownikédw zatrudnionych
w obrebie wytacznie jednego pracodawcy. Z uwagi na niepowodzenie wprowadzenia
w zycie ostatniego projektu kodeksu pracy wypracowanego przez Komisje Kodyfikacyj-
ng Prawa Pracy, zagadnienie rownosci praw oraz dyskryminacji w obrebie wiecej niz
jednego pracodawcy wcigz pozostaje nieuregulowane.

Na tym polu polskie orzecznictwo jest mniej nowoczesne, niz judykatura Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktérej uksztattowano pojecie tzw. jednego zrodta, ktoérego
zastosowanie w okreslonej sytuacji faktycznej umozliwia poréwnywanie wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych u wiecej niz jednego pracodawcy.

W moim przekonaniu, istnieje mozliwos¢ takiej interpretacji prawa polskiego, aby byta
ona zgodna z poglagdami ETS. Niemniej majgc na uwadze dotychczasowe wypowiedzi
SN wydaje sie wtasciwym, aby powyzszy proces przyspieszy¢ poprzez jednoznaczne
zmiany w prawie.

%2 Wyrok ETS z dnia 13.01.2002r. w sprawie Debra Allonby v Accrington & Rossendale College i Inni, C-256/01.
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grantS programu Dialog Spoteczny i Godna Praca.

Celem Programu Dialog Spoteczny i Godna Praca na lata 2014-2021 w ramach Funduszy
Norweskich jest wzmocnienie trojstronnej wspotpracy organizacji pracodawcow, zwigz-
kow zawodowych i wtadz publicznych oraz promocja godnej pracy. Program finansuje
projekty, ktére przyczyniaja sie do zacie$nienia wspotpracy partneréw spotecznych
z wtadzami publicznymi na réznych poziomach, najlepiej w scistej wspoétpracy z part-
nerami norweskimi.

Program jest czescig mechanizmu finansowego Funduszy Norweskich 2014-2021, ktéry
przyczynia sie do zmniejszania dysproporcji gospodarczych i spotecznych w Europej-
skim Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz wzmacniania dwustronnych relacji pomiedzy
Norwegig a Panstwami-Beneficjentami.

W niniejszej publikacji zamieszczono artykuty stworzone na potrzeby realizacji dwoch
projektow finansowanych z programu Dialog Spoteczny i Godna Praca. Projekty te,
adresowane do dziataczy zwigzkowych, miaty na celu przyblizenie kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemcow i pracg w srodowisku wielokulturowym oraz poszukiwa-
nia mozliwosci wtgczenia tej problematyki do dialogu spotecznego. Artykuty przyblizajg
rézne aspekty pobytu i zatrudnienia cudzoziemcédw w Polsce.
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